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Introducdo

O Projeto de Lei n2 2.159/2021, que institui a Lei Geral do Licenciamento Ambiental
(LGLA), representa uma modernizacdo relevante da politica ambiental brasileira.
Aprovado no Senado em maio deste ano, o texto era debatido desde 2004. Foi
aprovado pela Camara em 2021, avancou para o Senado e agora seguiu para analise
final na Camara dos Deputados, que debaterd as mudancas incorporadas pelos
senadores.

A proposta consolida novas diretrizes nacionais para o licenciamento ambiental,
buscando maior seguranca juridica, uma padronizacdo entre os entes federativos e
previsibilidade para empreendedores e 6rgdaos ambientais. A entdo relatora, senadora
Teresa Cristina, lembrou que a legislacao atual possui em torno de 21 mil normativos.
Além da simplificacdo necessdria, o projeto traz a necessidade de se equilibrar a
preservacdo ambiental sem abandonar a importancia de fomentar investimentos em
infraestrutura, energia e desenvolvimento regional, mantendo os parametros de
controle e fiscalizacdo ambiental, mas sem interromper ou travar o desenvolvimento
econdmico.

Principais Pontos

e Unificacdo e simplificagcdo do licenciamento ambiental
Estabelece normas gerais validas para todo o pais, harmonizando
procedimentos entre Uniao, Estados e Municipios.

e Criagao da Licenca Ambiental Especial (LAE)
Institui uma licenca Unica e célere para empreendimentos considerados
estratégicos, com prazo maximo de andlise de um ano. Fundamental para



aqueles projetos considerados prioritarios.

e Inclusdo da mineracao de grande porte
A mineracdo de alto risco foi reinserida no escopo da lei, com exigéncias
especificas de licenciamento.

e Dispensa de licenciamento para atividades agropecuadrias e pequenas obras
Atividades de baixo impacto ambiental, como manutencdo de estradas e
producdo agropecuaria consolidada, poderdo ser dispensadas de licenciamento
sob condicdes objetivas.

e Licenga por Adesao e Compromisso (LAC)
Cria um modelo de autodeclaracdo para empreendimentos de baixo ou médio
impacto, com validade de 5 a 10 anos e exigéncia de relatério de caracterizagao.

® Renovagao automatica de licengas
Permite renovacdo automatica para empreendimentos de impacto reduzido,
desde que estejam em conformidade e sem alteracdo de atividade ou
legislacao.

® Prazos maximos para analise de projetos prioritarios
Define prazos de até um ano para a analise de empreendimentos considerados
estratégicos e de interesse publico.

e Dispensa para obras de infraestrutura especificas
Libera da necessidade de nova licenca para obras de manutencao e melhoria
em rodovias, linhas de transmissdo de energia de até 138kV e outras
intervengdes de infraestrutura de baixo impacto.

Objetivo e impactos esperados

O objetivo do PL 2.159/2021 ¢é estabelecer um marco inovador que busca superar a
atual fragmentacdo normativa do licenciamento ambiental no Brasil, hoje regido por
milhares de regulamentos estaduais e municipais, nem sempre alinhados entre si. O
projeto institui um conjunto de normas gerais e harmonizadas para todos os entes
federados, criando um ambiente regulatdério mais uniforme e previsivel, o que reduz
riscos juridicos e facilita o planejamento de empreendimentos de infraestrutura,
principalmente com foco em rodovias, ferrovias e energia elétrica, e investimentos.
Esse alinhamento promove seguranca juridica para investidores e proporciona clareza
para os 6rgdos licenciadores sobre competéncias de cada ente federativo, além de
facilitar os procedimentos e encurtar prazos de espera.
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Uma das principais contribuicdes previstas no texto é a introducdo de prazos maximos
para as diferentes etapas do licenciamento, visando eliminar os gargalos burocraticos
gue retardam projetos, sobretudo em regides com estruturas administrativas menos
capacitadas. A fixacdo de prazos (como o limite de 12 meses para a LAE) foi pensada
tanto para acelerar obras de infraestrutura quanto para garantir que processos
ambientais ndo se arrastem indefinidamente. Além disso, o projeto fortalece
instrumentos de gestdo ambiental estratégica, como o zoneamento
ecoldgico-econdmico, que organizam o uso do solo com base em critérios técnicos e
sustentaveis, assim orientando melhor os processos de licenca e racionalizando as
aprovagdes necessarias aos empreendimentos que possuam impacto estrutural.

Inovacgdes Incorporadas no Senado

O texto aprovado no Senado introduziu uma série de instrumentos que modernizam o
licenciamento ambiental em comparacdo ao texto anterior. Sdo eles:

¢ Licenca Ambiental Especial (LAE)

Criada por emenda de Davi Alcolumbre, a LAE é uma modalidade de
licenciamento célere e integrada, dirigida a empreendimentos considerados
estratégicos para o pais. Isso inclui dreas sensiveis e de grande escala, que antes
demandavam multiplas licencas. A LAE permite um processo Unico, com prazo
de analise limitado, apds indicacao formal pelo Conselho de Governo. Trata-se
de um instrumento pensado para destravar investimentos estratégicos de
forma técnica e controlada, embora demande critérios objetivos para evitar
usos politicos indevidos.

e Responsabiliza¢ao especifica por dolo ou fraude

O texto do Senado introduziu mitigacdo na responsabilizacdo de agentes
publicos, limitando-a apenas aos casos de dolo ou fraude. Isso evita penalizar
servidores técnicos por eventuais erros de julgamento, desde que tenham agido
segundo normativas e regulamentos em vigor, contribuindo para reduzir o
receio de retaliacOes e assegurar decisdes técnicas mais confidveis.

¢ Dispensa para atividades de baixo impacto

O modelo regulatdrio em tramitacdo prevé a dispensa de licenciamento para
atividades agropecuarias de pequeno porte e obras de infraestrutura ja
existentes, desde que cumpram requisitos objetivos. A medida visa
desburocratizar processos de baixo impacto, reduzindo custos para produtores
e favorecendo a manutencdo de rodovias e redes elétricas, sem comprometer a
protecdo ambiental em dreas mais sensiveis.

e Licenga por Adesdao e Compromisso (LAC)
A LAC inova ao permitir a autodeclaracdo ambiental para empreendimentos
padronizados de baixo ou médio impacto. O empreendedor assume o
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compromisso de cumprir obrigacbes previamente estabelecidas, com
renovacdo automatica ao final do prazo (indicativo entre 5 e 10 anos para o
cumprimento das exigéncias), sujeito a fiscalizacdo. Esse modelo promove
compliance simplificado, com custos reduzidos para o setor produtivo e maior
previsibilidade.

¢ Fortalecimento da cooperagao federativa

O novo marco respeita a autonomia de Estados e Municipios, permitindo-lhes
adaptar a lei as suas realidades locais, desde que observados os parametros
nacionais. Isso promove um equilibrio entre uniformidade normativa e a
flexibilidade necessaria para atender demandas regionais, além de incentivar a
cooperagao técnica entre os entes.

Avaliagdo econémica e impactos nos negocios

Entre os principais gargalos do Custo Brasil esta o licenciamento ambiental. O processo,
até entdo regido por mais de 27 mil normas federais, estaduais e municipais, era
marcado por excesso de burocracia, inseguranca juridica, sobreposicdo de exigéncias e
prazos incompativeis com a dinamica produtiva. N3ao raro, a obtencdo de uma licenga
ambiental podia levar mais de 2.000 dias no Brasil, enquanto paises da OCDE resolvem
guestdes semelhantes em cerca de 240 dias.

O novo marco traz impactos positivos relevantes para a economia nacional. Ao instituir
procedimentos padronizados e prazos mdaximos para andlise de processos, o texto
reduz a imprevisibilidade regulatdéria que historicamente afasta investimentos, em
especial nas dreas de energia, logistica, mineracdo sustentdvel, saneamento e
agropecudria. A fixacdo de critérios objetivos também facilita a elaboracao de estudos
ambientais e a obtencdo de financiamentos.

Para pequenos e médios produtores, o novo modelo oferece instrumentos que
reduzem o custo e a complexidade do processo de licenciamento, como a LAC e as
dispensas para atividades de baixo impacto. Isso favorece a regularizacdo ambiental, o
acesso ao crédito rural e a inser¢do desses agentes em cadeias produtivas formais. Em
paralelo, a LAE e o licenciamento estratégico garantem agilidade para
empreendimentos com impactos relevantes, sem abrir mdo da analise ambiental
gualificada.

O novo marco contribui diretamente para a melhoria do ambiente de negdcios no
Brasil, pilar fundamental de defesa do Ranking dos Politicos, com potencial de acelerar
o crescimento econdmico e garantir competitividade em setores estruturantes.
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Criticas de ambientalistas

Embora o texto aprovado no Senado represente um avanco na tentativa de consolidar
um marco normativo nacional para o licenciamento ambiental, ele também suscita
preocupacdes legitimas que tém sido levantadas por organizacdes ambientalistas,
instituicdes académicas e setores técnicos da administracdo publica. No centro das
criticas esta a ampliacdo das hipoteses de dispensa e simplificacdo do licenciamento
ambiental, especialmente para atividades consideradas de baixo impacto. Entidades
como o Observatério do Clima, o Instituto Socioambiental (ISA) e a Associagao
Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (Abrampa)
argumentam que o conceito de “baixo impacto” pode ser interpretado de forma ampla
e imprecisa, o que abriria margem para isencdo de andlise técnica mesmo em
territorios ecologicamente frageis, como areas de transicdo de biomas, zonas de
recarga aquifera ou regides com elevado risco de desmatamento.

Um dos pontos mais polémicos é a criacdo da Licenca Ambiental Especial (LAE), que
podera ser concedida com tramite simplificado para empreendimentos considerados
estratégicos para o desenvolvimento nacional. Segundo ambientalistas, ao concentrar
no Poder Executivo federal a prerrogativa de definir esses empreendimentos, por meio
do Conselho de Governo, ha o risco de politizacao do processo decisério, sem a devida
participacdo técnica e sem garantias de que critérios ambientais serdo respeitados com
rigor. A auséncia de critérios objetivos para essa classificagdo pode enfraquecer o
principio da precaucdo, especialmente em um contexto de pressdes por aceleracdo de
grandes obras de infraestrutura.

Outra frente de criticas refere-se a protecao de populacdes tradicionais e comunidades
vulneraveis. OrganizacGes como o Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) e a
Comissdo Pré-indio de S3o Paulo alertam para a necessidade de garantir salvaguardas
mais robustas para povos indigenas, quilombolas e comunidades extrativistas. O novo
marco legal, segundo essas entidades, precisa ser explicito quanto a obrigatoriedade
da consulta prévia, livre e informada, conforme estabelecido pela Convencdo 169 da
OIT, ratificada pelo Brasil. Ha receios de que, na pratica, as novas regras possam levar a
flexibilizacdo de garantias legais, fragilizando os direitos territoriais e culturais desses
grupos.

Também preocupa a implementagdao concreta do novo modelo, especialmente nos
estados e municipios com baixa capacidade técnica e operacional. A consolidacdo de
modalidades como a Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC), baseada em
autodeclaracdo e responsabilidade pds-licenca, exige ferramentas digitais, mecanismos
eficazes de controle e fiscalizacdo, além de servidores qualificados para verificacdo e
resposta a irregularidades. Sem esse aparato, o novo marco corre o risco de gerar
assimetrias na aplicacdo da norma e lacunas na protecao ambiental.
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Conclusdo

O avango do novo Licenciamento Ambiental representa um marco importante na
construcdo de uma legislagdo ambiental moderna, clara e funcional. O texto aprovado
pelo Senado harmoniza principios constitucionais de prote¢cdo ao meio ambiente com
a urgéncia do pais em destravar investimentos, gerar emprego e ampliar sua
infraestrutura com seguranca juridica. Ao consolidar normas gerais, respeitando as
particularidades dos entes subnacionais, o projeto resolve um dos principais gargalos
do atual sistema de licenciamento: a dispersao normativa e a auséncia de parametros
uniformes.

Essa é uma oportunidade para um novo ciclo de crescimento no Brasil, sendo uma
alavanca estratégica para reduzir o Custo Brasil, destravar investimentos e, além de
outros setores essenciais a infraestrutura, também impulsiona o agronegdcio brasileiro
rumo a uma nova era de competitividade, inovacdo e sustentabilidade. Com regras
claras, processos ageis e respeito ao meio ambiente, o pais se posiciona para crescer
mais, gerar oportunidades e liderar a agenda global de producdo sustentavel de
alimentos e energia.

Com a retomada da andlise pela Camara dos Deputados dos pontos alterados pelos
Senadores em sua revisao, recomenda-se que o texto seja mantido em sua esséncia,
com possiveis aprimoramentos pontuais, mas sem retrocessos em sua ldgica
estruturante. A previsibilidade trazida pelos prazos, a racionalizagdo de procedimentos
e a segurancga técnica para os servidores publicos sdao conquistas que tornam o Brasil
mais competitivo sem enfraquecer a protecao ambiental.

Com a colaboracgdo de:

Gabriel Jubran e Patricia Arantes.
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