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Inteligéncia Artificial - PL2338/2023

Introdugdo

A regulamentacao da Inteligéncia Artificial (IA) no Brasil avanca com o Projeto de Lei n2
2.338/2023, de autoria do ex-presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD/MG) e
relatado na Casa Alta pelo senador Eduardo Gomes (PL/TO), atual vice-presidente da
Casa. O Projeto agora encontra-se na Camara dos Deputados, em comissdo especial
presidida pela Deputada Luisa Canziani (PSD/PR) e sob relatoria do deputado
Aguinaldo Ribeiro (PP/PB). Em questdo de principios, o texto busca estabelecer um
marco legal para o desenvolvimento, uso e fiscalizagao de sistemas de IA no pais, com
base em uma definicdo da protecao de direitos fundamentais, da seguranca juridica, da
importancia do estimulo a inovacao tecnolégica e responsabilidade socioeconémica.

O projeto foi aprovado no Senado Federal em dezembro de 2024. Na Camara, 0s
membros tém autonomia para alterarem o texto em sua melhor compreensao, mas
como a base da discussdao é o relatdrio ja aprovado pelo Senado, parte-se desta
discussdo para a estruturacdo desta nota técnica, que avalia os principios envolvidos e
seus impactos, mas também acrescenta aspectos considerados fundamentais para o
desenvolvimento do relatério agora na etapa em que os deputados também fardao um
relatério.

Estrutura geral do relatério em discusséo

O substitutivo aprovado no Senado estabelece as diretrizes gerais, por ser um marco
regulatdrio, para uma politica nacional de uso de IA. Em primeiro lugar, ele busca a
“protecdo de direitos fundamentais”, o que significa assegurar que o uso de tecnologias
de IA respeite principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a
privacidade do individuo e a ndo discriminagao.

O segundo viés do projeto consiste na busca pelo fomento da inovacdo e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, criando um ambiente regulatdério que
mantenha o estimulo para o avanco de solucdes baseadas em IA. A ideia é estimular a



competitividade do pais no cenario internacional, sem introduzir uma regulagao
limitadora ao ponto de inviabilizar o potencial financeiro envolvido e sem perder de
vista a seguranca e a ética necessarias.

O terceiro ponto da estrutura normativa é o estimulo a inclusao digital. Isso significa
gue as politicas publicas de IA devem considerar a reducdo das desigualdades
tecnoldgicas, promovendo o acesso equitativo a essas inovacdes por todas as camadas
da populagao.

Por fim, o projeto preconiza a responsabilidade e a transparéncia no uso de sistemas
de IA. As aplicacdes devem ser compreensiveis, auditaveis e atribuiveis, garantindo que
0s usuarios saibam quando estdo interagindo com sistemas automatizados e quem é
responsavel por suas decisdes.

Pontos principais do texto:

Dentre os principais pilares do texto estao a criagdo de uma autoridade reguladora
especifica para IA, participacdo de autoridades setoriais, a classificacdo de sistemas de
IA por grau de risco, e a previsao de requisitos de governanca, ética, transparéncia e
accountability.

e Criagdao da autoridade competente

O texto propde a criacdo de uma entidade autarquica federal independente, a
Autoridade Competente, entidade da administracdo publica federal, dotada de
autonomia técnica e decisoéria, que coordenard o Sistema Nacional de Regulagdo e
Governanga da Inteligéncia Artificial (SIA). A Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD) consta no PL 2338 como aquela que assumird a funcdo de Autoridade
Competente de IA. Essa autoridade teria competéncia para coordenar a execucdo da
politica nacional de IA, fiscalizar o cumprimento das normas aplicaveis aos sistemas de
alto risco, emitir regulamentos e guias técnicos, além de aplicar san¢Ges em caso de
descumprimento. A Autoridade Competente também devera fomentar a cooperagao
entre governo, setor privado, universidades e sociedade civil, promovendo uma
abordagem colaborativa e plural para a regulacdo da IA.

e Atuacao de Autoridades Setoriais
As Autoridades Setoriais exercem competéncia regulatdria, fiscalizatéria e

sancionatdria especifica em seus respectivos setores econOmicos e governamentais,
estabelecendo regras detalhadas para aplicacdo de IA em suas areas de atuacdo,
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sempre observando as normas gerais da Autoridade Competente. Sdo responsaveis por
classificar sistemas de alto risco em seus dominios, analisar avaliacGes de impacto
algoritmico, supervisionar medidas de governanc¢a adequadas, conduzir ambientes
regulatérios experimentais (sandboxes), promover certificagdo e acreditacdo de
organismos especializados, e garantir que a implementacdo da IA em seus setores
esteja alinhada com as diretrizes nacionais e padrdes internacionais.

e C(lassificagdo de Sistemas de IA por Risco

O projeto propde a classificagao dos sistemas de IA por grau de risco, sendo que a
maior atencdo estad voltada, evidentemente, aos chamados sistemas de "alto risco".
Esses sistemas sdao definidos com base em critérios como o potencial de afetacdo a
direitos fundamentais, o nivel de automacdo deciséria e a escala de uso ou impacto
social. Para esse tipo de aplicacdo, o texto exige medidas rigorosas de governanca,
como auditorias independentes periddicas, total transparéncia nos dados e critérios
utilizados, supervisdo humana continua e registro publico obrigatdrio, especialmente
guando operados por entes estatais.

e Governanga e Responsabilidade

O relatério define que todos os sistemas de IA devem observar principios de
governanga responsaveis, o que significa incluir garantias de seguranca e robustez
técnica dos algoritmos, evitando falhas ou comportamentos imprevisiveis; assegurar a
ndo discriminacdo e a diversidade, de forma que os sistemas ndo reproduzam ou
amplifiguem preconceitos sociais; garantir a explicabilidade das decisdes, permitindo
que as pessoas compreendam os critérios utilizados por algoritmos; e, por fim,
estabelecer a responsabilidade dos desenvolvedores e operadores por eventuais danos
causados por essas tecnologias. O texto também dedica atengao especial ao uso da IA
por érgaos publicos, impondo padrdes de transparéncia e presta¢ao de contas.

e Sandboxes regulatérios

O texto em discussdo prevé a criacdo de sandboxes regulatdrios: ambientes de
experimentacdao controlada para o desenvolvimento de sistemas de IA em estagio
inicial. Esses ambientes serdo supervisionados pela Autoridade Competente e pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), com a participagdo de autoridades
setoriais, permitindo que startups, empresas e centros de pesquisa testem inovacdes
com maior flexibilidade regulatéria, mas sem abrir mao da protecdo dos direitos dos
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usuarios. A ideia é equilibrar incentivo a inovacdo com salvaguardas adequadas para

evitar possiveis riscos indevidos.

Considerag¢des do Ranking:

Principios necessdrios ao marco regulatorio brasileiro

Ainda que haja uma etapa inteira ainda a ser cumprida nesta discussdo, ja que o
tema foi aprovado pelo Senado mas acaba de comecar a ser debatido na
Camara dos Deputados, ha aspectos que, em todas as etapas da formulagdo da
regulamentacdo, devem ser levados em consideracdo, especialmente em
relacdo a ética, seguranca nos usos, nos dados e, também, nos impactos
econdmicos envolvidos, além de estarem alinhados as melhores experiéncias
internacionais, como as vistas nos Al Act, no NIST (EUA) e nas diretrizes da
OCDE e UNESCO para IA.

O uso da inteligéncia artificial é, sob qualquer aspecto, sinbnimo de avancos
tecnoldgicos e econémicos fundamentais para o desenvolvimento do pais e
para que o Brasil possa acompanhar o ritmo, ja acelerado, dos demais paises do
mundo. O que implica, necessariamente, em um marco regulatério que permita
a execucgao de uso e os estimulos ao seu desenvolvimento.

Porém, pelos riscos envolvidos, na possibilidade de conflitos de autoria e roubo
de dados, ou o uso de deep fakes, entre outros, a necessidade de uma
regulacao clara com relagdo as protecdes de direitos fundamentais é, também,
um passo necessario em qualquer marco regulatério sobre o tema.

Como defende o advogado Rodrigo Ferreira, especialista no tema de
regulamentacdo de IA, ha duas formas principais de se tratar a regulacdo de IA
pela experiéncia internacional. A Unido Europeia opta pelo modelo
centralizado, em que se estabelece um marco Unico que se aplica a todos os
setores, com base em uma classificacdo de riscos: sistemas de risco inaceitavel
sdo proibidos; os de alto risco sdo altamente regulados; e os de risco limitado
ou minimo tém exigéncias proporcionais. Essa estrutura busca proteger direitos
fundamentais de maneira ampla, impondo obrigacdes como avaliagdo de
impacto, auditorias e conformidade prévia. No entanto, a centralizacdo pode
tornar o sistema menos agil diante de inovacbes tecnoldgicas e onerar
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especialmente startups e pequenos desenvolvedores, favorecendo grandes
empresas com mais capacidade de adequacao.

J4 o modelo americano, que é setorial e descentralizado, traz o seguinte
aspecto: a responsabilidade é distribuida entre diferentes agéncias reguladoras
conforme o setor, como saude, transporte ou defesa, permitindo que cada area
desenvolva normas especificas adaptadas aos seus riscos e dinamicas. Essa
abordagem confere maior flexibilidade e capacidade de resposta a novas
tecnologias, além de reduzir o risco de sufocar a inovagdao. Por outro lado, a
auséncia de uma diretriz nacional unificada pode gerar fragmentacao
regulatdria, inconsisténcia na protecdo de direitos e falta de coordenacdo em
temas transversais, como viés algoritmico e seguranca digital.

Portanto, a discussao brasileira ndo deve perder a oportunidade de transformar
seu marco regulatério em um ponto de partida, mas que ndo centralize o
debate ao ponto de inviabilizar a setorizacdo que, entre suas vantagens, traz
dinamismo aos diferentes setores por poder estabelecer seus marcos proprios a
depender de suas caracteristicas de necessidade de contenc¢do ou expansao de
regras.

LGPD

Além disso, em respeito a Lei Geral de Protecdo de Dados e sua garantia de
bom uso dos tratamentos nos dados envolvidos, o marco regulatério ndo pode
ser dissociado da aplicacdo efetiva da LGPD. A coleta massiva, o cruzamento
automatizado e o uso preditivo de dados pessoais sdo praticas inerentes ao
funcionamento de muitos sistemas de IA, especialmente aqueles baseados em
aprendizado de madquina. Por isso, o marco precisa incorporar, desde sua
origem, os principios ja estabelecidos pela LGPD, como finalidade, necessidade,
transparéncia, seguranca e responsabilizacdo.

Medidas como anonimizacdo dos dados, minimizacdo das coletas e avaliacdes
de impacto a privacidade, previstas tanto na LGPD quanto em boas praticas
internacionais, sdo fundamentais para mitigar riscos e prevenir abusos,
especialmente em sistemas que influenciam decisGes sensiveis, como crédito,
contratagdo, seguranca/policiamento ou servicos publicos. Além disso, ao
garantir maior controle informacional aos cidadaos, essas praticas fortalecem a
confianca na tecnologia, um ativo indispensdvel para a consolidacdo de um
ecossistema inovador e sustentavel.
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A ideia de que a protecdo dos dados envolvidos seria um entrave ao
desenvolvimento tecnolégico é ndo apenas equivocada, mas contraproducente.
A auséncia de regras claras gera inseguranca juridica, inibe investimentos de
longo prazo e dificulta a inser¢do internacional do Brasil em cadeias globais de
valor digital. Pelo contrario, quando a governanca da IA é orientada por padrdes
éticos e legais bem definidos, ela se torna mais previsivel, auditavel e legitima.
A LGPD, nesse sentido, ndo deve ser vista como um freio, mas como uma base
sélida sobre a qual se pode construir inovagdo responsavel.

Por fim, cabe destacar que a integracdo entre a regulacao de IA e a LGPD exige
também articulagdo institucional. A Autoridade Nacional de Proteg¢ao de Dados
(ANPD) precisa ocupar papel central na formulagao e supervisao de politicas de
IA posteriores, especialmente nos casos em que o tratamento automatizado
impacta diretamente direitos fundamentais. Da mesma forma, o papel da
ANPD, que conforme o texto aprovado no Senado figura como autoridade
competente e coordenara o Sistema Nacional de Regulacdo e Governancga de
Inteligéncia Artificial (SAIl), sera fundamental. Ignorar essa sobreposi¢cao dos
temas seria repetir erros de fragmentacao e sobreposicado regulatoria.

Seguranca e inovagdo

A discussdao sobre os efeitos da regulacdo da inteligéncia artificial precisa
escapar da falsa dicotomia entre seguranca e inovacdao. Um bom marco legal é
justamente aquele que equilibra ambos e ndo os trata como rivais. Ha protecao
a sociedade contra abusos, e falhas sistémicas, ao mesmo tempo em que
oferece previsibilidade, seguranca juridica e incentivos adequados ao
desenvolvimento tecnoldgico. O marco deve trazer regras claras e bem
calibradas, sem paralisar a dinamica de desenvolvimento.

Quando a regulacdo é construida com base em critérios objetivos,
proporcionalidade e didlogo com os atores envolvidos, ela pode impulsionar a
competitividade. Isso porque reduz a assimetria de informacgdes, facilita o
acesso a mercados regulados e abre espaco para a confianca do consumidor. No
entanto, normas mal desenhadas, excessivamente genéricas ou inspiradas em
modelos engessados, tendem a gerar o efeito contrario: aumentam o custo de
conformidade, criam burocracias desnecessarias e favorecem apenas as
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grandes corporagdes que ja possuem estrutura para navegar nesse ambiente
regulatorio.

Como também defende Rodrigo Ferreira, esse risco é especialmente agudo para
startups e pequenos desenvolvedores, que muitas vezes atuam na fronteira da
inovacdo com poucos recursos e grande dependéncia de experimentacdo. Se o
marco regulatdrio ndo for sensivel a essa realidade, o resultado pode ser a
cristalizacdo de um mercado concentrado, com baixa diversidade de solucdes e
escasso dinamismo competitivo. Uma regulagdo assim se torna, na pratica, uma
barreira de entrada, travando exatamente os agentes mais capazes de inovar de
forma disruptiva e responsiva.

Ha também o risco de uma regulamentacao excessiva, em que haveria estimulo
as producdes clandestinas, de monitoramento mais dificil. Além disso, pode-se
criar um ambiente tdao desestimulador que concentre apenas alguns players,
em situacdo de reserva de mercado. Portanto, o equilibrio nas defini¢cdes
normativas para a seguranca, sem exageros além do necessario, é fundamental
para a inovagao ter espago.

Por isso, é fundamental que o desenho da regulacdo brasileira de IA inclua
instrumentos de proporcionalidade e adaptagdao, como exigéncias moduladas
conforme o grau de risco, regimes diferenciados para empresas de pequeno
porte, e espacos controlados de experimentacdo, como os sandboxes
regulatérios. A meta deve ser criar um ambiente em que inovagcdo e
responsabilidade caminhem juntas, garantindo que a transformacdo
tecnoldgica ndo seja um privilégio das big techs.

Direitos dos titulares

Um marco de regulacdo da inteligéncia artificial deve também incorporar
garantias concretas aos individuos afetados por decisdes automatizadas, em
nome da protecao do direito dos titulares. Diversas organiza¢des especializadas,
como a ANPD, a Coalizdo Direitos na Rede e a Data Privacy Brasil, tém
defendido a necessidade de consagrar, em lei, direitos dos titulares diretamente
impactados por sistemas de IA. Entre esses direitos estdo: o direito a explicacdo
(para que o cidaddo possa compreender como e por que determinada decisdo
automatizada foi tomada); o direito a revisdo humana (possibilitando que uma
decisdo algoritmicamente injusta possa ser contestada e reavaliada por um ser
humano); o direito de oposicdo (recusar que determinados dados sejam
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tratados por sistemas de I|A); e o direito a reparagao (quando ha dano
decorrente de falhas ou vieses algoritmicos).

O texto aprovado no Senado menciona principios como transparéncia e
responsabilidade, mas nao transforma esses principios em garantias juridicas
diretamente acionaveis pelos cidaddos. Sem essa positivacdo clara, ha risco de
o marco regulatério se tornar uma carta de intenc¢les, incapaz de assegurar
protecdo efetiva frente aos sistemas automatizados que ja vém sendo utilizados
em dreas criticas como crédito, seguranca publica e recrutamentos, por
exemplo. A inclusdo expressa desses direitos no texto legal faz diferenca para a
protecdo da dignidade, dos direitos e da privacidade do titular.

Fiscalizagées e sangdes

Outro ponto essencial para a efetividade da regulacdo é a existéncia de
mecanismos claros de fiscalizagdo e san¢do. O PL 2.338/2023 propde a criagdo
da Autoridade Competente, apontada como a ANPD e mantida pelo relatério
aprovado do senador Eduardo Gomes, com poderes regulatdrios e
fiscalizatdrios, mas ndo detalha como se dard sua atuacdo na pratica. Questdes
como a estrutura organizacional da Autoridade Competente e estruturacao do
Sistema Nacional de Regulacdo e Governanca de inteligéncia Artificial (SAl),
assim como seu orcamento, quadro técnico, articulacdo com outras autoridades
publicas e os critérios objetivos para fiscalizacdo permanecem em aberto,
abrindo espago para normas posteriores.

A auséncia de um modelo bem definido de enforcement pode enfraquecer a
aplicacdo do marco regulatério e gerar inseguranca juridica. Para ser eficaz, a
regulacdo precisa contar com sanc¢des proporcionais e aplicaveis, desde
adverténcias e multas até suspensao do funcionamento de sistemas, e prever
instancias claras de responsabilizacdo administrativa, civil e eventualmente
penal. Também é fundamental garantir transparéncia nos processos de
apuracgao, publicidade das decisGes da autoridade reguladora e direito a ampla
defesa dos agentes autuados. Sem isso, o risco é termos uma legislacdo com
objetivos louvaveis, mas incapaz de produzir efeitos concretos sobre praticas
potencialmente abusivas ou danosas.
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Prazos e regimes de transi¢ao

A implantacdo do marco legal deve requerer o planejamento cuidadoso de uma
transicdo. Isso significa prever prazos, razoaveis, para que os diferentes agentes
econdmicos envolvidos possam se adaptar as novas exigéncias legais. Sem isso,
cria-se mais um imbréglio no pais. O texto aprovado no Senado contempla,
ainda que de forma timida, a possibilidade de fases de adaptagdo e um
cronograma de imposicdo da norma a partir da aprovacdao. No entanto, falta
explicitar quais obrigacdes poderado ser escalonadas de acordo com o porte da
empresa ou o risco associado ao sistema de IA.

Ignorar essa dimensdo pode resultar em disfun¢des graves: de um lado, a
paralisacao de inovagbes promissoras por inviabilidade regulatéria; de outro, a
manutencdo de praticas problematicas por auséncia de mecanismos graduais
de conformidade. Um regime de transicdo bem estruturado deve incluir:
cronogramas diferenciados por categoria de risco, flexibilizacdo temporaria de
exigéncias formais, assisténcia técnica para agentes de pequeno porte e
avaliagao periddica dos impactos regulatérios. Isso garantiria que a entrada em
vigor da lei ndo gere um '"choque regulatério" que desestimule o
desenvolvimento de tecnologias de IA.
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