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CARTA DO DIRETOR-GERAL

O debate publico brasileiro muitas vezes oscila entre o imediatismo, a po-
larizagdo e a dificuldade de construir consensos minimos em torno de refor-
mas estruturais. Em meio a esse cendrio, acreditamos que discutir o futuro
do pais exige responsabilidade institucional, compromisso com evidéncias e
disposi¢io para enfrentar problemas histéricos com seriedade. E nesse con-
texto que apresentamos a Agenda O Brasil pode dar certo!

Desde 2011, o Ranking dos Politicos atua para aproximar a socieda-
de do Congresso Nacional, ampliar a transparéncia sobre o desempenho
parlamentar e fortalecer a cultura de accountability na vida publica brasi-
leira. Exercemos nosso papel de educagio civica ao divulgar o que de prin-
cipal ocorre na politica nacional, tanto em nosso site quanto aos milhoes
de seguidores que nos acompanham diariamente nas redes sociais. Estamos
nos corredores do Congresso Nacional e no centro da politica em Brasilia
acompanhando in loco o que os atores politicos e formuladores de politi-
ca estdo produzindo. Também produzimos pesquisas, estudos e andlises a
respeito das instituigoes brasileiras publicadas mensalmente nos principais
veiculos do pais.

E a0 longo desses 15 anos de trajetdria, consolidamos uma convicgio:
democracias funcionam melhor quando cidadios tém acesso a informagio
de qualidade, quando instituigdes sao cobradas com critérios objetivos e
quando o debate publico ¢ guiado por ideias e propostas concretas. E com
muito orgulho que, com o apoio da Atlas Network, apresentamos uma
Agenda que representa mais um passo nessa diregio!

Afinal, o Brasil possui condigbes extraordindrias para crescer, inovar
e oferecer mais oportunidades 4 sua populagio. E nossa responsabilidade
contribuir para superarmos esses obstdculos. exige reformas institucionais
capazes de fortalecer a responsabilidade fiscal, melhorar o ambiente de ne-
gbcios, ampliar a seguranga juridica e tornar o Estado mais eficiente e mais
orientado ao cidadio.

Nio se trata de um programa de governo, nem de um documento
partiddrio. Trata-se de uma contribui¢do ao debate publico, construida a
partir da cren¢a de que boas ideias precisam circular de forma acessivel,
responsével e conectada aos desafios reais do pafs.



O Ranking dos Politicos acredita que institui¢des melhores produ-
zem politicas melhores, e que politicas melhores ampliam oportunidades,
fortalecem a democracia e aproximam o Brasil de seu potencial.

O Brasil pode dar certo. E acreditamos que construir esse caminho passa,
necessariamente, por um debate piblico mais maduro, transparente e com-
prometido com reformas estruturais. E esse propdsito que nos move. E é
com esse espirito que apresentamos tudo que entregamos.

Juan Carlos Arruda
Diretor-Geral do Ranking dos Politicos

Brasilia/DF, Maio de 2026
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INTRODUCAO

A presente Agenda nasce como um esfor¢o de organizagio, diagndstico e
proposicio sobre alguns dos principais desafios institucionais, econdmicos e
sociais do Brasil contemporineo. Este documento busca reunir diferentes con-
tribuigdes em torno de uma reflexio comum: quais distor¢des impedem o pais
de explorar plenamente seu potencial de desenvolvimento?

O ponto de partida ¢ simples: o Brasil possui enormes oportunidades,
mas convive com entraves institucionais que reduzem sua capacidade de
crescer, inovar, prestar servigos publicos de qualidade, garantir seguranga
juridica e transformar recursos em prosperidade. Precisamos transformar
incentivos perversos em virtuosos, aprimorar a transparéncia e passar a ter
previsibilidade regulatéria.

A coletnea estd organizada em seis eixos tematicos: Economia, Estado e
Responsabilidade Fiscal; Institui¢es, Justiga e Qualidade Democrética; Agro-
negécio e Seguranga Alimentar; Infraestrutura e Desenvolvimento; Politicas
Pdblicas, Capital Humano e Inovagio; e Relagoes Internacionais e Defesa.
Em cada um deles, os autores combinam diagndstico, evidéncias, experiéncias
comparadas e propostas voltadas 2 modernizagio institucional do pafs.

Importante: ndo pretendemos oferecer respostas definitivas para pro-
blemas complexos, tampouco substituir o papel do debate politico, aca-
démico ou institucional. O foco é contribuir para uma discussio publica
mais qualificada, orientada por evidéncias, racionalidade econdmica, res-
ponsabilidade institucional e inspirar a realizagio de reformas capazes de
ampliar a liberdade, a eficiéncia e as oportunidades no Brasil.

Os paises que conseguiram combinar crescimento econémico, estabili-
dade institucional e desenvolvimento social sustentével nio o fizeram por
acaso. Construfram ambientes mais previsiveis, transparentes e favordveis
a inovagdo, a0 investimento e a responsabiliza¢io do poder publico. E sob
essa perspectiva que esta Agenda procura oferecer uma contribuigio ao
debate nacional.

Boa leitura!

Luan Sperandio
Diretor de Operagies do Ranking dos Politicos e or-
ganizador da Agenda ‘O Brasil pode dar certo!’
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Produtividade no Brasil: Diagnostico
Estrutural, Falhas Alocativas e a Transicao
para a Inovacao

por Daniel Galvéas
Mestre e Doutorando em Finangas pela Fucape Business School.
E Analista de Politicas Piblicas do Rankin g dos Politicos,
Professor na Fucape Business School e Consultor de Andlise de
Dadlos Piiblicos.

O Brasil encontra-se em uma encruzilhada histérica: apés décadas de
expansio impulsionada por aspectos demogrificos favordveis e superci-
clos de commodities, o pais esgotou seu modelo de crescimento extensivo.
Para superar as desigualdades socioeconémicas e alcangar o status de eco-
nomia avangada, ¢ inegocidvel a transi¢do para um modelo de desenvol-
vimento alicer¢ado no crescimento continuo da Produtividade Total dos
Fatores (PTF).

A conjuntura macroecondmica recente expde as preocupantes limita-
¢oes do nosso ecossistema produtivo. Observamos a coexisténcia paradoxal
de um mercado de trabalho superaquecido e uma estagnagio cronica da
produtividade do trabalho. Este descompasso impde um teto ao cresci-
mento potencial do pais e gera pressoes inflaciondrias estruturais. A supe-
ragdo desse cendrio exige que os formuladores de politicas redirecionem o
foco para as profundas distor¢des microecondmicas que asfixiam a aloca-
¢do eficiente de recursos. Tais barreiras vio desde os incentivos tributdrios
que punem a escala corporativa até as falhas no direcionamento de crédito
e na nossa estratégia de inser¢io global.
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O descompasso: mercado de trabalho aquecido e estagnacao
produtiva

O mercado de trabalho brasileiro opera atualmente em niveis de pleno
emprego prético. No final de 2025, a taxa de desemprego atingiu a minima
histérica de 5,2%, acompanhada por um avango interanual de 5,4% nos
rendimentos reais dos trabalhadores no acumulado de fevereiro de 2026,
segundo dados do Relatério de Politica Monetéria do Banco Central. Esse
vigor na renda sustenta o consumo, mas torna-se um grave vetor de risco
macroecondémico quando somado a paralisia da capacidade de geragio de
valor da economia.

Em um cendrio onde a produtividade do trabalho estd estagnada, todo
ganho salarial que excede a eficiéncia converte-se em um aumento do Cus-
to Unitério do Trabalho (CUT). As empresas, operando no limite de sua
capacidade e sem ganhos de inovagio de processos, repassam essas pressoes
para os pregos finais. Um dos principais sintomas desse desequilibrio ¢ a
inflacdo de servigos, medida pelo IPCA, que ficou consistentemente acima
dos 5,0% de 2022 em diante. Sem a contrapartida da eficiéncia, a autoridade
monetdria ¢ for¢ada a manter uma taxa de juros real neutra em patamares
elevados para conter a inflacdo, o que, por sua vez, encarece o investimento
produtivo e retroalimenta a estagnagio a longo prazo.

O abismo de eficiéncia brasileiro ¢ bastante preocupante na compara-
¢do internacional. Segundo o Banco Mundial, um trabalhador médio no
Brasil ¢ apenas 17% mais produtivo do que era hd mais de vinte anos, con-
tra um avango de 34% observado nos paises de alta renda. Frequentemente,
argumenta-se que isso se deve 4 concentragio do pafs em setores primdrios.
Contudo, os dados refutam essa tese: se o Brasil adotasse exatamente a mes-
ma composi¢io setorial dos Estados Unidos, nossa produtividade cresceria
apenas 68%. Em contraste, se mantivéssemos nossa matriz atual, mas fizés-
semos com que as industrias brasileiras operassem com a mesma eficiéncia
que suas contrapartes norte-americanas, a produtividade daria um salto
colossal, aumentando em mais de quatro vezes. O problema, portanto, nio
¢ o que produzimos, mas a ineficiéncia generalizada e a md alocagio de ca-
pital e talento dentro de cada setor.
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As distor¢coes do Simples Nacional e o nhanismo corporativo

O verdadeiro entrave ao crescimento da produtividade nacional resi-
de nas profundas distor¢des criadas por regimes tributdrios diferenciados
que desincentivam a consolidagdo e a escala empresarial. O epicentro desse
problema ¢ o desenho atual do Simples Nacional. Criado para reduzir a
burocracia e fomentar a formalizagio, o programa transmutou-se em um
obsticulo ao ganho de eficiéncia, consumindo mais de 1,1% do PIB em
renuncias fiscais, entre 2017 ¢ 2021, sem apresentar resultados robustos de
aumento de desempenho das firmas ou inovagio.

O design do Simples Nacional, baseado em faixas de faturamento
bruto, cria um abismo tributdrio. Quando uma pequena empresa atinge
o limite miximo de receita permitido, o salto na carga de impostos ¢ tio
abrupto que os empreendedores tomam a decisio racional de interrom-
per seu crescimento. Instala-se na economia uma sindrome de “nanismo
corporativo”: as empresas recusam-se a expandir, evitam inovagdes que
alavancariam vendas e, frequentemente, fragmentam-se de forma artificial
em multiplos CNPJs menores apenas para reter os beneficios tributdrios.

Esse modelo bloqueia 0 mecanismo vital da economia de mercado: a
destruigio criativa. O regime atua como um subsidio de sobrevivéncia para
firmas ineficientes que, de outra forma, seriam eliminadas, e pune as firmas
dinimicas que buscariam a escala em um cendrio mais propicio. Ao manter
essas empresas operando de maneira artificial, o Estado aprisiona os traba-
lhadores e o capital que poderiam ser utilizados de forma otimizada pelas
firmas inovadoras. Para destravar a produtividade, a politica ptblica deve
substituir esses privilégios permanentes baseados em tamanho por meca-
nismos que garantam a igualdade de condigbes concorrenciais, premiando
o crescimento orginico e a eficiéncia.

O redesenho do crédito direcionado: foco e condicionalidades

O histérico brasileiro de distribui¢io de crédito publico subsidiado
provou-se altamente ineficiente. A farta provisio de recursos beneficiou
primordialmente conglomerados ji estabelecidos, fortalecendo monopé-
lios, elevando as barreiras a entrada de novas empresas e aprofundando as
distor¢des competitivas.
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A reconfiguragio dessa matriz de fomento exige que o acesso ao capital
estruturado pelo Estado esteja inegociavelmente atrelado a condicionali-
dades estritas. A principal delas deve ser a disciplina de exportagio. Os re-
cursos publicos nio devem servir para monopolizar um mercado interno
protegido; as empresas beneficiadas precisam comprovar metas anuais de
exportagio. A capacidade de competir globalmente ¢ a métrica definitiva
de que a empresa estd operando com eficiéncia e incorporando inovagdes.

Adicionalmente, a liberagio de recursos deve estar vinculada a metas
de desempenho produtivo e de inovagio (comprovagdes de gastos em pes-
quisa e desenvolvimento nacional). E imprescindivel também a aplicagio
de cldusulas de caducidade rigorosas: se, ap6s um prazo pré-estabelecido, a
empresa nio alcangar a maturidade necessdria para se financiar no mercado
privado de capitais, o apoio governamental deve ser encerrado. Essa disci-
plina evita a criagdo de “empresas zumbis” dependentes do financiamento
estatal subsidiado.

Internalizagao tecnoldgica via poder de compra do Estado

Para introduzir um modelo de aumento de produtividade pelo canal
tecnoldgico de fronteira devemos promover a, j4 dotada de marco legal
vigente, reorientagio estratégica do poder de compra do Estado, incenti-
vando a adogio pelos caminhos aqui expostos. As contratagdes publicas
brasileiras, quando somadas as trés esferas federativas e as estatais, represen-
tam entre 9% e 16% do PIB nacional. Esse volume ¢ suficiente para induzir
cadeias produtivas inteiras, replicando os mecanismos que sustentaram o
salto tecnoldgico da Coréia do Sul, Israel e dos préprios Estados Unidos.

Encomendas tecnoldgicas: o instrumento subutilizado

A Encomenda Tecnoldgica (ETEC), prevista no art. 20 da Lei n®
10.973/2004 e regulamentada pelo Decreto ne 9.283/2018, permite a
Administragdo Publica contratar o desenvolvimento de solug¢des inéditas,
assumindo o risco tecnoldgico em troca da titularidade ou licenciamento
preferencial dos resultados de propriedade intelectual.

A experiéncia brasileira demonstra resultados expressivos quando o
instrumento ¢ utilizado: a consolida¢do da Embraer originou-se de politica
sistemdtica de encomendas pela Forga Aérea Brasileira, com a aeronave KC-
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390 (2009) como caso paradigmdtico; a Petrobras construiu sua lideranga
em exploragio offshore via encomendas estruturadas a fornecedores nacio-
nais; a Fiocruz utilizou o instrumento no desenvolvimento da vacina con-
tra a Covid-19. Apesar disso, o uso permanece marginal; apenas cerca de s1
contratos entre 2010 e 2015, em razdo da inseguranga juridica de gestores, da
baixa capacitagio técnica das estruturas administrativas e da fragmentagio da
governanga das compras publicas.

Diretrizes de implementacao

A operacionalizagio efetiva do poder de compra estatal exige quatro
frentes integradas:

Primeiro, fixagio de meta vinculante de que no minimo 5% das com-
pras tecnoldgicas dos ministérios setoriais (Satde, Defesa, Comunicagoes,
Transportes, Minas e Energia) e das principais estatais sejam estruturadas
sob o regime de ETEC até 2030, com indicador ptblico de monitoramen-
to anual e governanga interministerial centralizada.

Segundo, edi¢io de orientagdo normativa conjunta entre TCU, CGU
e AGU estabelecendo pardmetros objetivos que diferenciem insucesso
tecnoldgico legitimo (risco intrinseco a ETEC pelo art. 20, §1°, da Lei n®
10.973/2004) de irregularidade administrativa, mitigando a principal trava
a expansio do instrumento.

Terceiro, aplicagio obrigatéria da margem de preferéncia prevista na
Lei n° 14.133/2021 (até 20% para produtos manufaturados nacionais e
adicional de até 10% para bens resultantes de P&D nacional) em compras
estratégicas, definidas em listas setoriais publicadas pelo MDIC com revi-
sio bienal.

Quarto, transparéncia ex post: divulga¢io publica dos resultados de
toda ETEC, com indicadores de propriedade intelectual gerada, contetido
nacional na cadeia, exportagdes decorrentes e empregos qualificados cria-
dos. A transparéncia ¢ o que distingue politica industrial bem-sucedida da
captura por interesses especificos.

Compatibilidade institucional

Todos os instrumentos juridicos necessirios jd existem na legislagdo
brasileira. Ndo hd demanda por lei complementar, emenda constitucio-
nal ou negociagio internacional, isto ¢, a pauta ¢ executdvel por decreto,
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instrugdo normativa interministerial e revisdo de orientag¢io dos érgios de
controle. A proposta ¢ endossdvel tanto por correntes liberais, pois ope-
ra dentro do mercado, via contratagio remunerada, sem coer¢io, quanto
por correntes desenvolvimentistas, pois ativa o Estado como indutor de
cadeias. Essa convergéncia amplia sua viabilidade politica e seu potencial de
sobrevivéncia a alternincias de governo.

A armadilha da renda média e a destruicao criativa

Conforme evidenciado na literatura econdmica recente e, em particu-
lar, nos trabalhos de Philippe Aghion e coautores, paises emergentes fre-
quentemente crescem rdpido através da imitagio de tecnologias maduras
estrangeiras e do acimulo intensivo de capital. Esse crescimento, no en-
tanto, fica estagnado antes que esses paises alcancem o padrio de vida das
economias avangadas. Para romper essa barreira, a nagio precisa transitar
para uma economia movida pela inovagio de fronteira.

A principal dificuldade dessa transicdo é de natureza politica. As empre-
sas jd consolidadas na fase de imitagdo acumulam grande poder financeiro e
utilizam de forte influéncia para capturar o Estado. O objetivo dessas cor-
poragdes ¢ barrar a concorréncia e evitar a destrui¢do criativa, mantendo
regulagdes e subsidios que protegem seus lucros e impedem a entrada de
novas empresas inovadoras.

Para que o Brasil supere essa armadilha, o Estado deve atuar ativamente
para desarticular esse bloqueio institucional, adotando as seguintes frentes:

Abertura e concorréncia: Submeter as corporagdes nacionais a pressao
externa através da abertura comercial gradual e de politicas antitruste robus-
tas, forcando-as a inovar incessantemente para escapar da concorréncia.

Redirecionamento educacional: Priorizar investimentos macigos em
ensino superior de exceléncia e pesquisa cientifica de ponta, integrando a
academia ao setor privado para gerar patentes globais.

Seguranga social ativa: A destrui¢do criativa gera obsolescéncia e per-
da de postos de trabalho. O progresso s6 ¢ sustentdvel se acompanhado
por arranjos sociais que foquem nio na prote¢io de vagas obsoletas, mas
na seguranga de renda e na rdpida requalifica¢do dos trabalhadores para a
nova economia.
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Consideracoes finais

A estagnagio produtiva brasileira exige solugdes que ultrapassem o
mero ajuste macroecondmico e ataquem as raizes da ineficiéncia alocativa.
O vigor da demanda e do mercado de trabalho s6 se traduzird em cresci-
mento continuo da renda quando removermos as amarras que limitam a
oferta agregada e inibem a inovagio.

E imperativo desarticular ou reformular regimes tributirios que de-
sincentivam o crescimento corporativo e bloqueiam a realocagio de capi-
tal e talento, como o Simples Nacional. O crédito publico, por sua vez,
deve deixar de ser um privilégio de incumbentes e passar a condicionar-se
ao cumprimento de metas rigorosas de exportagio e inovagio. No plano
da politica industrial, o poder de compra do Estado deve ser reorientado
como vetor estratégico de internalizagio tecnoldgica, via expansio do uso
de Encomendas Tecnoldgicas e aplicagio efetiva das margens de preferén-
cia para inovagao nacional.

Para escapar em definitivo da armadilha da renda média, o Brasil pre-
cisa enfrentar a resisténcia dos grupos de interesse que se beneficiam do
atual cendrio protegido. Assim, com o Estado atuando como promotor da
concorréncia e garantidor da seguranga social, requalificagio dos trabalha-
dores, o pafs poderd fomentar o ambiente necessirio para retomar o cresci-
mento sustentdvel. Além disso, o pais passa a integrar-se definitivamente 4
vanguarda da economia global em mais dreas e setores do que j €.
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Privatizacoes para crescer: o custo da
ineficiéncia estatal

por Roberto Castelo Branco
PhD em Economia pela University of Chicago, ex-presidente
da Petrobras e ex-diretor do Banco Central do Brasil. Ao longo
de sua trajetoria, integrou conselhos de administragio de
grandes companhias, como a Petrobras e a Vale. Atualmente,
também atua como conselbeiro do Ranking dos Politicos.

A presenca do Estado na economia brasileira passou a se dar de forma
mais visivel por meio de empresas estatais criadas no governo Getulio Var-
gas durante a segunda guerra mundial compreendendo grandes empreen-
dimentos como Vale, CSN e Chesf.

Tal processo foi retomado no segundo governo Vargas com a fundagio
da Petrobras, surgia o Estado-empresirio.

Posteriormente, a criagio de estatais sofreu aceleragio no periodo do
regime militar, particularmente durante o governo Geisel.

Nos governos Fernando Collor, Fernando Henrique Cardoso, Michel
Temer e Jair Bolsonaro o sinal foi invertido, com a realizagio de nimero
significativo de privatizages. No entanto, nio foram suficientes para eli-
minar a ingeréncia direta do Estado nas decisdes empresariais.

Concessoes de ativos puablicos, como portos, acroportos e rodovias,
tém sido realizadas quase que ininterruptamente, pelos governos de direita
e esquerda neste século.

Os governos de esquerda, como o Lula 3, paralisaram as privatizagdes e
até ameagou a reestatizagio de empresas antes privatizadas.
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Os estados instituiram suas préprias estatais, como bancos, distribui-
doras de energia elétrica e de gds natural, empresas nas dreas de saneamento,
abastecimento, administra¢do portudria e outras.

A maior parte dos bancos estaduais, distribuidoras de energia elétrica
e de gds natural foi privatizada. No contexto do novo marco institucional
do saneamento bdsico, servigos de saneamento tém sido concedidos para a
iniciativa privada em vdrias regides do pais. Porém, o desafio ainda é grande
e se mantém.

Qual é o problema com as estatais?

O problema principal causado pelas companhias estatais é a m4 aloca-
¢do de recursos da sociedade, o que resulta em desperdicios sob a forma de
redugio da produtividade, elemento fundamental na promogio do desen-
volvimento econdmico.

A literatura econdmica dos tltimos 30 anos revela que na grande maio-
ria das vezes as diferengas no crescimento da produtividade explicam em
média 70% das diferengas de produto per capita entre paises.

O investimento pelo Estado nido se concretiza de acordo com critérios
de eficiéncia econdémica buscando a maximizagio de valor para os acionis-
tas. Seu objetivo ¢ maximizar poder e nio valor.

Geralmente, as razdes apresentadas para o investimento estatal em
empresas sio um vago ¢ indefinido interesse “estratégico” ou equi-
vocadas como “diminuir a dependéncia externa”, “baixar pregos de
produtos”, etc.

A diferenca de incentivos atua como fator critico por trds da md aloca-
¢do de recursos pelo Estado empresirio.

Enquanto as empresas privadas buscam se engajar em atividades gera-
doras de valor para seus acionistas, as estatais procuram atender a objetivos
politicos do governo, o que acaba distorcendo o desempenho de seus ges-
tores e funciondrios em prejuizo do controlador, o Estado.

As consequéncias dos incentivos equivocados sio evidenciadas de vi-
rias formas. Falta de foco na satisfagio de clientes e na gestio dos custos
administrativos, operacionais e de capital, auséncia de senso de urgéncia,
lentidio na tomada de decisdes - um exemplo é o caso da usina nuclear An-
gra 3 que paira como um zumbi hd anos - e projetos de investimento com
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retornos baixos ou até negativos.

Empresas privadas também cometem erros, porém seus acionistas sao
punidos pela perda de valor de seus investimentos ou no limite pela falén-
cia, 0 que nio acontece com estatais. No h4 histérico de estatal que tenha
pedido recuperagio judicial e/ou faléncia porque o Estado sempre atua em
seu socorro por meio do Tesouro Nacional.

Outra consequéncia provdvel ¢ a corrupgio. Decisoes guiadas por crité-
rios indefinidos acabam gerando oportunidades para “rent seeking”. Agen-
tes tentam obter retornos acima dos oferecidos pelo mercado, o que envol-
ve contratos sem licitagdo, informagio privilegiada, barreiras a competigio,
incentivos fiscais e crediticios etc. em troca de beneficios para agentes pu-
blicos com poder de decisio.

A corrupgio possui uma série de implicagdes negativas que conduzem a
perda de produtividade, ao desestimulo ao investimento privado e a debilita-
¢do das finangas publicas que comprometem o desenvolvimento econdmico.

Como e o que privatizar

Nio basta privatizar, ¢ muito relevante fazé-lo de forma a contribuir
para o crescimento econémico no longo prazo.

O governo Fernando Henrique Cardoso possui méritos por ter ven-
dido o controle de um grande nimero de estatais, porém cometeu vdrios
erros que nio devem ser repetidos.

Opgio por venda de controle para consdrcios empresariais sem a trans-
paréncia desejada, participagdo aciondria de BNDES e fundos de pensio
estatais, participagdo estatal remanescente em empresas privatizadas, se
constituiram em fatores responséveis pela preservagio de cultura estatal em
grandes empresas com repercussdes negativas ao longo do tempo.

Nossa recomendagio ¢ clara: a privatizagio deve ser conduzida de for-
ma integral, com a alienagdo de 100% do capital, preferencialmente por
meio de ofertas pablicas de a¢des, assegurando transparéncia, pulverizagio
aciondria e governanga alinhada ao mercado. A venda direta por licitagio
deve ser reservada apenas aos casos em que nio haja viabilidade de acesso
ao mercado de capitais.

Mais do que uma agenda pontual, trata-se de uma condig¢io necessaria
para destravar o crescimento econdmico, elevar a produtividade e reorien-
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tar o Estado brasileiro para suas fun¢des essenciais. Nio se trata de uma
lista exaustiva, tampouco de um exercicio teérico, mas de um rol minimo
— e inadidvel — de ativos cuja permanéncia sob controle estatal representa
um custo crescente para a sociedade.

Nesse espirito, destacam-se, entre outras, as seguintes empresas € ativos
passiveis de privatizagio ou desestatizagio:

*  Petrobras

* Transpetro

* TBG

* Arauciria Nitrogenados

*  Pré-sal Petrdleo S.A. (PPSA)

*  Eletrobras (agdes remanescentes)
* Correios

* (CasadaMoeda

* CBTU

e Trensurb

* Autoridade Portudria de Santos

e CEAGESP
¢ CEASA Minas
*  Serpro

* Dataprev

* Banco Patagonia

e Banco BV (a¢des remanescentes)

* Brasilprev

* BrasilCap

*  Brasil Dental

* BB Corretora

*  Caixa Seguridade

* EBC (encerramento)

*  Valec (encerramento)

*  Ceitec (encerramento)

¢ Banco Regional de Brasilia (federalizagio e posterior privatizagio)
* Hospital das Clinicas de Porto Alegre
* Hospital Conceigio

* Companhia Docas do Rio de Janeiro
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A superacio definitiva do modelo de Estado empresirio ¢ imperativa.
Cada ativo mantido sob controle estatal sem justificativa econdmica clara
representa menos investimento produtivo, menos inovagao e menos pros-
peridade. Avangar nessa agenda ¢, portanto, optar por um pafs mais efi-
ciente, mais competitivo e, sobretudo, mais alinhado aos interesses de sua
populagio.
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Distorcoes institucionais no setor publico:
enfrentando os Supersalarios

por Nilson Teixeira
Ph.D. em Economia pela Universidade da Pensilvinia e
mestre em Economia pela PUC-R]. Foi economista-chefe
do Credit Suisse e atualmente é Conselbeiro do Ranking
dos Politicos.

O teto remuneratério do servico publico brasileiro foi concebido na
Constitui¢ao de 1988 com o espirito de ser um dos principais mecanismos
de controle do gasto publico e de promogio da equidade na administragio
estatal. Ao estabelecer um limite mdximo vinculado ao subsidio dos mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, os constituintes buscaram garantir
racionalidade, transparéncia e respeito ao principio da igualdade.

Na prdtica, porém, esse limite vem sendo sistematicamente contorna-
do hd décadas. A proliferagio de verbas classificadas como indenizatorias,
muitas vezes dissociadas de sua finalidade original, permitiu a consolidagio
de um arranjo que viabiliza remunera¢des acima do teto constitucional
para uma parcela restrita do funcionalismo.

Esse fendmeno deixou de ser pontual e passou a representar uma dis-
tor¢io estrutural do modelo remuneratério do Estado brasileiro, com im-
pactos fiscais, distributivos e institucionais relevantes.
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O papel do teto remuneratoério e o desvio do modelo atual

O teto constitucional cumpre fung¢des centrais além de apenas ser um
limite financeiro, sdo eles:

* garantir a isonomia dentro do servigo publico;

* conter o crescimento desordenado da folha;

* preservar a legitimidade do Estado perante a sociedade.

Contudo, o modelo evoluiu para um sistema no qual o teto formal
convive com multiplos mecanismos de flexibiliza¢do. Na prética, parcelas
relevantes da remuneragio passaram a ser deslocadas para fora do limite
constitucional por meio de centenas de classificagdes juridicas que nao re-
fletem necessariamente sua natureza econdmica.

Esse descolamento entre regra formal e pritica efetiva compromete o
funcionamento do préprio teto como instrumento de politica ptblica, e
aqui se propde sua revisio.

Distorcoes do modelo de supersalarios

A manutengio desse arranjo produz um conjunto de distorgoes:

1. Burla sistemdtica ao teto constitucional: A utiliza¢io recorrente
de verbas indenizatdrias permite elevar a remuneragio total acima do limite
previsto, esvaziando a efetividade da regra constitucional.

2. Regressividade e concentragio de renda: Embora atinjam uma
minoria, menos de 1% dos servidores em alguns casos, os supersaldrios con-
centram parcela significativa dos recursos pablicos destinados 4 folha.

3. Assimetria entre carreiras: O fen6meno se concentra especial-
mente nas carreiras mais organizadas e com maior capacidade de influéncia
institucional, ampliando desigualdades internas no setor publico.

4. Baixa transparéncia e controle: A fragmentagio das verbas e a
diversidade de classificagées dificultam o acompanhamento e o controle
social sobre a remuneragio efetiva.

5. Erosio da legitimidade do Estado: A percep¢io de privilégios
concentrados em uma minoria, em um pafs com elevada desigualdade e
restricoes fiscais, compromete a confianga nas instituicoes publicas.
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Evidéncias e impactos fiscais

Diversos dados disponiveis indicam a magnitude do problema:

* 53,5 mil servidores ativos e inativos recebem acima do teto consti-
tucional remuneratdrio, de R$ 46.366,19, entre 2024 e 2025;

* O custo anual ultrapassou R$ 20 bilhoes;

*  Cerca de 70% desse montante se concentrou em carreiras do Judi-
cidrio e do Ministério Publico;

*  Em algumas dessas carreiras, mais de 90% dos membros receberam
acima do teto constitucional;

* O Brasillidera o ranking de supersalirios no funcionalismo em um
universo de 11 paises, com gastos com pagamentos acima do teto
21 vezes maior que na Argentina, o segundo pafs da lista.

Além disso, estudos apontam dezenas de tipos de beneficios classifi-
cados como indenizatdrios, com impacto biliondrio acumulado, inclusive
em nivel estadual. Esse volume de recursos evidencia que nio se trata de
casos isolados, mas de um padrio institucional consolidado.

O problema juridico central dos Supersalarios no Brasil

A principal fragilidade do modelo atual estd no desalinhamento entre a
regra constitucional e os incentivos institucionais. Enquanto o teto busca
impor um limite claro e uniforme, o sistema permite multiplas classifica-
¢Oes de natureza juridica, descentraliza a criago de beneficios, reduz o con-
trole legislativo efetivo e transfere a defini¢do préitica da remuneragio para
interpreta¢des administrativas.

O resultado ¢ um modelo fragmentado, no qual o limite cons-
titucional deixa de ser um parimetro real e passa a ser apenas uma
referéncia formal.

Diretrizes para eliminacao estrutural dos supersalarios

A despeito de recentes avangos na temdtica dos Supersaldrios por inter-
médio da Reclamagio (RCL) 88319, relatada pelo Ministro Fldvio Dino,
entende-se que o Congresso Nacional deveria avangar no enfrentamento
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desta distorgio. E necessirio um redesenho institucional que restabeleca a
coeréncia do sistema remuneratdrio.

1. Redefini¢io ampla do conceito de remuneragio: Toda parce-
la com cardter recorrente ou previsivel deve ser considerada remuneragio
para fins de teto, independentemente da nomenclatura juridica.

2. Restrigio objetiva das verbas indenizatérias: Indenizagoes de-
vem ser limitadas a despesas efetivamente comprovadas, eventuais e vincu-
ladas ao exercicio da fungio.

3. Aplicagio do teto sobre a remuneragio total: O limite deve inci-
dir sobre o somatdrio de todos os rendimentos, eliminando brechas como
o “teto por vinculo” e outras formas de segmentagio.

4. Padronizagio nacional das regras remuneratorias: Estabelecer
critérios uniformes para todos os Poderes e entes federativos, reduzindo
assimetrias e interpretages divergentes.

5. Transparéncia integral e padronizada: Publicagio obrigatéria,
em formato acessivel, de todas as parcelas remuneratérias e indenizatdrias,
permitindo controle social efetivo.

6. Centralizagio da criagio de excegoes no Legislativo: Qualquer
nova exce¢io ao teto deve ser definida em lei, com debate publico e avalia-
¢a0 de impacto fiscal.

7. Vedagio de pagamentos retroativos abusivos: Limitar a possibili-
dade temporal de reconhecimento administrativo de vantagens com efeito
retroativo, frequentemente utilizado para elevar remuneragoes.

Consideracoes finais

A existéncia de Supersaldrios no setor publico brasileiro ¢ resultado de
um arranjo institucional que se tornou progressivamente disfuncional. Em
um pais marcado por desigualdade, restrigdes fiscais e demandas crescentes
por servigos publicos de qualidade, a manutengio desse modelo ¢ incompa-
tivel com os principios constitucionais de igualdade, moralidade e eficiéncia.

A corregio desse problema exige o fortalecimento institucional do se-
tor publico a partir de um sistema remuneratdrio transparente, previsivel e
equitativo. Tratam-se de condi¢des necessdrias para a legitimidade do Esta-
do e para a sustentabilidade das contas publicas.

Avangar nessa agenda significa reduzir distor¢oes e reafirmar o princi-
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pio fundamental de que o Estado deve servir ao interesse publico, e nio
acomodar privilégios que dele se afastam.
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Responsabilidade Fiscal para todos:
como corrigir a assimetria orcamentaria
entre os poderes

por Mauricio F. Bento
Mestre em economia, possui dmpld experiéncia nos setores
piiblico, privado e terceiro setor, no Brasil e no exterior. E
professor de economia internacional e conselbeiro do Instituto
de Formagdo de Lideres de Brasilia.

O Brasil vive um paradoxo or¢gamentdrio que, de tio rotineiro, parece
ter sido normalizado. De um lado, a sociedade convive com a escassez cro-
nica em dreas vitais: faltam leitos nos hospitais publicos, a infraestrutura
escolar padece com o sucateamento, e as For¢as Armadas lidam com fro-
tas ¢ equipamentos defasados. Essa pentiria militar ndo ¢ acaso: segundo o
Banco Mundial e o Instituto de Pesquisa de Estocolmo (SIPRI), o Brasil
investe hoje pouco mais de 1% de seu PIB em Defesa. Do outro lado da
Praga dos Trés Poderes, contudo, a realidade é de absoluta abundincia. De
acordo com o Conselho Nacional de Justi¢a (CN]) ¢ o Tesouro Nacional,
o Poder Judicidrio custa aos pagadores de impostos cerca de 1,6% do PIB, o
mais caro do mundo ocidental. Sobram recursos para financiar beneficios
indenizatérios cada vez mais criativos, penduricalhos e saldrios que ultra-
passam o teto constitucional, escancarando a disparidade entre quem julga
e quem defende a nagdo, conforme ilustra o Grifico 1.
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Evolucdo dos Gastos: Judiciario vs. Defesa Nacional (% do PIB)
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Grafico 1: Evolugao comparativa dos gastos com o Poder Judiciario e com a Defesa Nacional em proporgao
ao PIB na Ultima década. Fontes: SIPRI, Tesouro Nacional e CNJ.

Essa assimetria revela uma falha estrutural no desenho orcamentdrio
brasileiro: o ajuste fiscal nunca ¢ um sacrificio compartilhado. Quando as
contas publicas nio fecham, agbes organizadas por grupos de interesses,
o denominado rent—seeking, entram em campo e a consequéncia é que o
peso da austeridade recai quase exclusivamente sobre o cidadio comum e
sobre os servicos prestados pelo Poder Executivo: educagio, satde, segu-
ranca e defesa nacional.

Nas tltimas décadas, o Brasil deu passos importantes rumo a maturida-
de institucional no trato do dinheiro publico. A criagio da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF) e as discussdes mais recentes sobre novos arcabou-
¢os fiscais trouxeram a expectativa de um Estado sustentdvel, onde o gasto
publico estaria atrelado a realidade da arrecadagio. A esséncia dessas me-
didas era a solidariedade institucional: o Estado é um s6, sustentado pelos
mesmos pagadores de impostos, e, portanto, a responsabilidade de manter
as contas em ordem deveria ser de todos os seus 6rgaos e entes.

No entanto, essa premissa foi sendo corroida por decisdes daqueles que
deveriam protegé-la.
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O pecado cometido contra a Lei de Responsabilidade Fiscal

O texto original da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Artigo 92, §
3, possufa um mecanismo de defesa republicano e claro para momentos de
crise financeira: caso os poderes independentes, como o Judicidrio e o Mi-
nistério Pablico, nio promovessem cortes em seus proprios gastos diante
de frustragdes de receita, o Poder Executivo estava autorizado a limitar os
repasses financeiros a esses érgaos. Era uma trava 16gica, que impedia que os
poderes nio eleitos abusassem de sua autonomia e continuassem gastando
sem limites enquanto a crise assola o pais.

Essa trava, contudo, foi judicializada por meio da ADI 2238. O Supre-
mo Tribunal Federal primeiro suspendeu a eficicia da regra, em 2002, e
anos depois, em meio 4 urgéncia sanitdria da pandemia, derrubou a medi-
da em definitivo — em um julgamento cujos efeitos praticos beneficiaram
diretamente as institui¢des representadas na Corte. Ironicamente, o portal
do Supremo Tribunal Federal hoje associa o julgamento dessa ADI ao Ob-
jetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ndmero 10 da ONU, que
prega a “Reducio das Desigualdades”, sugerindo que mitigar a responsa-
bilidade fiscal em plena emergéncia global seria uma forma de combater a
desigualdade social.

O resultado dessa decisio foi a consolidagio de uma verdadeira imuni-
dade orgamentdria para as cipulas nao eleitas. Ao blindarem seus préprios
orgamentos por meio de decisoes judiciais e entendimentos administrativos,
os togados garantiram que qualquer crise econémica passasse bem longe de
seus gabinetes. O reflexo mais concreto dessa assimetria ocorreu quando o
Judicidrio pavimentou a extensio indiscriminada do auxilio-moradia para
magistrados que sequer atendiam aos critérios legais originais, inauguran-
do a nova geragio de penduricalhos. Concomitantemente a essa criagio de
artificios para contornar o teto remuneratdrio, a conta do aperto fiscal foi
transferida ao Executivo, que se viu obrigado, por exemplo, em 2015 a cortar
bilhdes da educagio, dizimando bolsas de mestrado e doutorado, paralisan-
do as respectivas pesquisas.
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Uma proposta de correcéao

Para a préxima legislatura, o Congresso Nacional tem o dever moral e
institucional de corrigir essa distor¢do. A solugdo passa por restabelecer a
paridade de sacrificios por meio de uma Emenda Constitucional, criando
as bases para uma nova e fortalecida responsabilidade fiscal.

O objetivo deve ser devolver  legislagio a autorizagdo para que os repas-
ses financeiros aos demais Poderes e a0 Ministério Publico sejam contingen-
ciados caso estes ndo fagam o dever de casa em momentos de aperto fiscal.

E fundamental, no entanto, que esse mecanismo seja desenhado com in-
teligéncia e sobriedade. A limitagdo de recursos nio pode depender da mera
vontade politica do chefe do Executivo, para que o contingenciamento nio
seja desvirtuado em instrumento de pressio ou retaliagio contra o Judicidrio
¢ 0 MP. Ele deve ser balizado estritamente pelos critérios técnicos e objetivos
previamente fixados pela Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO).

O que se propde nio ¢ o enfraquecimento das institui¢Oes, mas o seu
alinhamento 2 realidade do pais que as financia. Uma nova legislagio fiscal
deve submeter todos os agentes putblicos, sem exce¢do, a0s mesmos limites
e responsabilidades, eliminando de vez a ideia de que existem érgaos supe-
riores e imunes a escassez. Somente com regras orgamentarias funcionais
serd possivel garantir que servir e proteger o cidadio volte a ser a verdadeira
prioridade do Estado brasileiro.
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O governo que come o futuro: antecipacao de
receita tributaria e o vicio fiscal brasileiro

por Maria Carolina Gontijo
Advogada e analista politica, especialista em Direito
Tributdrio e mercado financeiro. E professora convidada no
Insper, host do podcast Podtax e colunista da revista Exame.
E conselbeira do Rankin ¢ dos Politicos.

O roteiro ji ¢ conhecido. O governo oferece um desconto de 4% para
atualizar o valor do imével na declaragio de imposto de renda. Na hora de
vender, a aliquota de ganho de capital pode chegar a 22,5%. Parece 6timo. S6
que esse “desconto” nao sai de graga. O prego ¢ cobrado no futuro.

O Brasil desenvolveu, ao longo das tltimas duas décadas, uma politica
fiscal que funciona mais ou menos assim: o governo precisa fechar o orca-
mento, entio cria um programa que permite ao contribuinte pagar menos
agora em troca de antecipar um tributo que sé seria cobrado depois. A
receita entra no caixa, a meta fiscal sobrevive mais um ano, e o buraco fica
para o exercicio seguinte. Os nomes mudam. RERCT, REFIS, REARP,
autorregularizagio incentivada, come-cotas antecipado de offshores. A 16-
gica ¢ sempre a mesma: vender “desconto” hoje para nio ter que esperar, ou
brigar, por esse dinheiro amanha.

Os ntimeros mostram a escala do fendmeno. O primeiro RERCT, em
2016, arrecadou R$ 45,8 bilhdes de uma vez com a regulariza¢io de R$
169,9 bilhdes em ativos no exterior. A segunda rodada, em 2017, rendeu
uma fragio disso. A terceira, em 2024, ampliou o escopo para bens no
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Brasil, mas o padrio se repetiu: cada edi¢do captura menos que a anterior.
Quem ia aderir jd aderiu.

O REARP, instituido pela Lei 15.265/2025, ¢ a versio mais recente
dessa engenharia. Pessoas fisicas atualizam iméveis e veiculos pagando 4%
sobre a diferenga. Pessoas juridicas pagam 8% combinados de IRPJ e CSLL,
contra até 34% no regime normal. O préprio relator do projeto na Cimara
a época foi direto: o objetivo ¢ “antecipar uma arrecadagio que talvez nun-
ca ocorresse”. Ao menos a motivagio estd declarada.

Mas o carddpio de antecipagio vai além. A Lei 14.754/2023 trouxe
a tributagio de offshores e fundos exclusivos, e com ela veio uma jogada
de antecipagio brutal: quem atualizasse o valor dos ativos no exterior até
dezembro de 2023 pagava apenas 8% de IR sobre um estoque que fica-
ria parado 14 fora indefinidamente. A autorregulariza¢io incentivada (Lei
14.740/2023) fez coisa parecida: 50% da divida a vista, o restante em 48
vezes, com perdio total das multas de mora e de oficio. Uma anistia light
para quem estava segurando o pagamento 3 espera da fiscalizagio.

Na mesma ldgica, os programas de parcelamento especial, os REFIS,
destroem a cidadania fiscal ao criar no contribuinte a expectativa racional
de que sempre haverd uma nova rodada de desconto. Entre 2000 e 2024,
foram pelo menos sete edigoes de REFIS no 4mbito federal, além de trés do
RERCT. Estudo publicado na revista Estudos Econémicos demonstrou
que o hiato tributirio, a diferenca entre o que deveria ser arrecadado e o
que efetivamente é, aumenta em até quatro pontos percentuais quando hd
oferta de parcelamento especial. E que cerca de 90% do estoque parcelado
acaba nio sendo pago.

E nio ¢ s6 antecipagio tributdria. O governo também infla o or¢amento
com receitas que dependem de premissas pouco realistas. Em 2024, a reintro-
dugio do voto de qualidade no CARF levou a inclusdo de R$ 54,7 bilhoes
no projeto de lei orgamentéria. Resultado real: R$ 307,8 milhoes, ou 0,5% do
projetado. O TCU classificou a estimativa como desprovida de base técnica e
apontou que a frustragio de R$ 54,4 bilhdes converteu o superévit projetado
em déficit. Em 2025, o governo foi obrigado a zerar a proje¢do de receitas do
CAREF nas pegas orgamentdrias.

O resultado fiscal de 2025 confirma o padrio. O Governo Central fe-
chou o ano com déficit primdrio de R$ 61,7 bilhoes (0,48% do PIB), au-
mento real de 32,3% sobre 2024. A divida bruta atingiu R$ 10 trilhées,
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78,7% do PIB, e o Tesouro projeta 83,6% em 2026. A IFI do Senado esti-
ma, no cendrio base, que a divida pode alcangar 117,7% do PIB até 2035.
Para estabilizd-la, seria necessdrio um superdvit primdrio de 2,1% do PIB. O
pais entrega déficit hd uma década.

O Orgamento de 2026, por exemplo, jd nasce dependente de receitas
extras que o Congresso ainda nio aprovou. Em dezembro de 2025, o Mi-
nistério da Fazenda apresentou um “mapa de possibilidades” incluindo o
projeto do devedor contumaz, IOF sobre criptoativos e transagdes especiais
para cobrir entre R$ 20 bilhdes e R$ 28 bilhoes necessirios 4 meta. A MP
do IOF caducou. E a antecipagio elevada a método: montar o orgamento
com a receita que vocé espera convencer o Congresso a aprovar, e depois
correr atrds quando ela ndo aparece.

No plano internacional, a OCDE estima que programas de voluntary
disclosure geraram EUR 92 bilhoes em receitas adicionais desde 2009, em 47
paises. O grosso da arrecadagio veio antes de 2017, na corrida que antecedeu
a troca automdtica de informagoes. Depois disso, rendeu menos. A primeira
rodada funciona. As seguintes, cada vez menos.

O que fazer pra sair do ciclo

1. Resultado primario estrutural: separar o que é receita de
verdade

Hoje, a meta de resultado primdrio pode ser cumprida com receita ex-
traordindria. Um RERCT de R$ 45 bilhdes ou um come-cotas antecipado
de R$ 10 bilhdes entram na conta e ajudam a fechar o ano. No exercicio
seguinte, esse dinheiro nio existe mais, mas a meta ja foi batida. O governo
cumpre a regra, o mercado aplaude o ndmero, e ninguém pergunta quanto
daquilo se repete.

A proposta ¢ criar, por lei complementar, um indicador de resultado
primdrio estrutural que exclua receitas classificadas como nio recorrentes.
A Receita Federal j faz essa separa¢io nos relatérios de arrecadagio, quando
Claudemir Malaquias distingue “fatores atipicos” (R$ 17 bilhoes em 2024,
R$ 3 bilhoes em 2025). O que falta é transformar essa informagio técnica em
instrumento de controle. O resultado primdrio estrutural no substituiria o
resultado oficial para fins de arcabougo fiscal, mas seria publicado em parale-
lo, auditado pelo TCU, e usado como referéncia nas projegoes de divida da
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IFI e do Tesouro. A ideia ¢ simples: se 0 governo quiser usar receita extra-
ordindria para fechar a meta, pode. Mas vai ter que mostrar, em relatério
publico, qual seria o resultado sem ela.

2. Clausula de impacto futuro em leis de antecipacao

Todalei que crie regime de antecipagio de receita deveria conter estima-
tiva oficial do impacto negativo nos anos seguintes, auditdvel pelo TCU. A
antecipagdo consome receita futura — e deveria ter a mesma transparéncia
que rendncia fiscal.

3. Correcao monetaria permanente dos custos de aquisicao

A auséncia de corregio monetdria no IR gera tributagio sobre ganho
ficticio. Programas como o REARP apenas monetizam essa distorgio. A
solugio seria corrigir anualmente os custos pelo IPCA, eliminando a neces-
sidade de programas recorrentes.

4. Consolidar a transacao tributaria e fechar a porta dos
REFIS

A transacio tributdria (Lei 13.988/2020) tem mostrado crescimento
consistente e resultados relevantes. Em contraste, REFIS recorrentes incen-
tivam a inadimpléncia e reduzem a arrecadagio futura. A proposta ¢ vedar
novos REFIS enquanto houver instrumento permanente.

5.Vincular programas de antecipacao a reformas estruturais

Programas de antecipagio sé deveriam existir como ponte para refor-
mas estruturais — nunca como solugio de caixa. O critério: sem corregio
da distor¢ao, nio deveria haver aprovagio.

Consideracoes finais

O Brasil terminou 2025 com déficit primdrio de R$ 61,7 bilhées, di-
vida bruta de R$ 10 trilhdes e projecio de 83,6% do PIB para 2026. Nesse
cendrio, cada programa que antecipa receita tributdria apenas transfere o
problema.

As cinco propostas aqui apontam caminhos concretos:

* medir o resultado fiscal sem maquiagem;

39



ECONOMIA, ESTADO E RESPONSABILIDADE FISCAL

* declarar o custo futuro da antecipagio;

*  corrigir distor¢des estruturais;

* consolidar a transagio tributdria;

* vincular antecipagdes a reformas.

Nenhuma exige aumento de carga tributdria. Todas exigem mudanca
deldgica: tratar arrecadagio como politica de longo prazo, e nio como pro-
blema imediato de caixa.
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Tributacao do mercado de capitais: riscos para
o financiamento da economia real e caminhos
para um desenho mais eficiente

por Gustavo Sung
Mestreem Economia pela FEA-RP/USP, formado em Econo-
mia pela FEA/USP e Economista-Chefe na Suno Research.

O debate sobre a tributagio do mercado de capitais no Brasil ganhou
centralidade em um contexto de reconfiguragio da politica econémica. A
agenda recente do governo federal tem sido marcada por iniciativas volta-
das a0 aumento de arrecadagio, com expansio de bases tributdrias e revisio
de beneficios fiscais'. Nesse cendrio, o mercado de capitais passou a figurar
como um dos potenciais alvos de tributagio.

Em um pafs marcado por juros estruturalmente elevados e recorrentes
restri¢des fiscais, o financiamento de longo prazo depende cada vez mais
de mecanismos privados. Essa discussio, no entanto, exige cautela. Afinal,
nesse contexto, instrumentos como LCI, LCA, CRI, CRA, fundos imo-
bilidrios, Fiagros e debéntures de infraestrutura deixaram de ser alterna-
tivas marginais e passaram a ocupar papel central na alocag¢io de recursos
para setores estratégicos, como o imobilidrio e o agronegdcio.

Por conseguinte, diferentemente de outros setores, a tributaga’lo SO-
bre instrumentos financeiros no afeta apenas investidores, mas impacta

1 Desde janeiro de 2023, o governo federal adotou ao menos 37 medidas de aumento de impostos.
Estimativas alternativas apontam entre 25 e 27 iniciativas, a depender da metodologia empregada.
Detalhes em: <https://ranking.org.br/artigos/aumento-de-impostos-0-que-o-governo-lula-criou-e-elevou-
desde-2023>
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diretamente o custo e a disponibilidade de crédito para a economia real.
Alteragdes nesse arranjo podem gerar efeitos relevantes sobre investimento,
produgio e crescimento econdmico, especialmente em um pafs que jd en-
frenta restri¢des estruturais de financiamento.

Essa discussio vai além da tributagio em si e envolve, sobretudo, a
capacidade de mobilizar capital privado para fechar o chamado finan-
cing gap, a diferenga entre os recursos disponl’veis e aqueles necessarios
para sustentar o crescimento de longo prazo. Trata-se de como financiar
a economia real de forma eficiente, sustentdvel e alinhada aos objetivos de
desenvolvimento do pafs.

Diante disso, o debate ndo deve se limitar a arrecadagio de curto prazo,
mas considerar o papel estratégico do mercado de capitais no financiamen-
to de longo prazo da economia brasileira.

O custo do capital e o estrangulamento do crédito

No caso brasileiro, esse desafio é agravado pelo elevado custo do capital.
O pais convive historicamente com uma taxa de juros real entre as mais
altas do mundo. No inicio de 2026, a Selic em patamar elevado implica um
juro real ex ante acima de 9% ao ano, o que encarece e restringe o crédito de
longo prazo, justamente aquele necessirio para investimentos produtivos,
infraestrutura, habita¢io e produgio agricola.

O resultado ¢ um estrangulamento estrutural do crédito. No setor ru-
ral, por exemplo, o Plano Safra cobre apenas parte da demanda por finan-
ciamento, o que torna necessiria a busca por fontes alternativas. Para se ter
uma ideia, o programa somou cerca de R$ 508 bilhoes na safra 2024/25
e R$ 516 bilhdes em 2025/26. Sio volumes expressivos, mas ainda insufi-
cientes frente as necessidades do setor. Segundo a Confederagio da Agri-
cultura e Pecudria do Brasil (CNA), o volume total de funding do agrone-
gbcio ji supera R$ 1 trilhdo por safra, evidenciando a limitagio estrutural
das fontes tradicionais de crédito.

A transformacao do financiamento no mercado imobiliario

No mercado imobilidrio, a dinimica € semelhante. O déficit habita-
cional permanece elevado, enquanto a principal fonte de financiamento, a
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poupanga, vem perdendo relevincia, com episédios recorrentes de capta-
¢ao liquida negativa.

Em 2025, o volume total de recursos destinados ao setor alcangou apro-
ximadamente R$ 2,6 trilhdes, com mudangas relevantes em sua composi-
¢a0: o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo respondeu por cerca
de 29% do total, enquanto instrumentos de mercado, como CRIs e LClIs,
passaram a representar parcelas préximas de 23% e 19%, respectivamente.
Trata-se de uma mudanga estrutural, na qual incorporadoras e instituigdes
financeiras vém recorrendo cada vez mais a0 mercado de capitais para sus-
tentar suas operagoes.

A dimensao do mercado de capitais no financiamento da
economia real

Esse movimento também pode ser observado na evolug¢io dos instru-
mentos financeiros. Dados consolidados da B3 indicam que, em 2025, o
estoque de LClIs atingiu aproximadamente R$ 510 bilhoes, enquanto os
CRIs somaram cerca de R$ 257 bilh&es, totalizando quase R$ 770 bilhoes
direcionados ao setor de construgio civil.

No agronegdcio, o estoque de LCAs alcangou cerca de R$ 600 bilhoes
e os CRAs, aproximadamente R$ 178 bilhoes, resultando em mais de R$
770 bilh6es destinados ao financiamento do setor.

No agregado, esses instrumentos representam mais de R$ 1,5 trilhdo em
funding direcionado 4 economia real. Em outras palavras, trata-se de um vo-
lume de financiamento que dificilmente seria substituido pelo setor publico
sem aumento relevante de gasto fiscal ou elevagdo do custo do crédito.

Fundamentos econémicos e papel das isen¢oes

A literatura econdmica oferece base solida para esse diagndstico. Le-
vine e Zervos (1998) mostram que tanto a liquidez dos mercados acioni-
rios quanto o desenvolvimento do sistema bancdrio estio positivamente
associados ao crescimento econdmico e aos ganhos de produtividade. De-
mirgii¢-Kunt e Levine (2001) destacam que bancos e mercados de capitais
contribuem para o desenvolvimento ao oferecerem servigos financeiros
complementares que reduzem custos de informagio e transagao.
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Do ponto de vista tedrico, o ideal seria que o sistema tributdrio fos-
se neutro, evitando distor¢des na alocagio de capital. Trabalhos cldssicos,
como Harberger (1962) e Miller (1977), mostram que diferengas de tribu-
tagdo entre ativos podem levar a decises subdtimas. Nesse sentido, inves-
tidores passam a privilegiar retornos liquidos de impostos, ainda que isso
implique uma alocagio menos eficiente do capital.

Na pritica, contudo, o mundo real impde limitagGes a esse ideal. H4 si-
tuagdes em que desvios da neutralidade tributdria sdo justificdveis, especial-
mente quando hd falhas de mercado, externalidades positivas ou objetivos
de politica publica. Esse ¢ o caso de setores como habitagdo e produgio de
alimentos, que possuem relevincia econdmica e social evidente.

Nesse contexto, os instrumentos isentos do mercado de capitais cum-
prem uma fungio especifica: viabilizar o financiamento de segmentos que
nio encontram, no sistema tradicional, crédito suficiente em volume e cus-
to adequados. A isengdo, portanto, ¢ um mecanismo indireto de redugio
do custo de capital para a economia real.

Tributacao e seus efeitos sobre o crédito

No caso dos instrumentos comentados anteriormente, a tributagio
tende a elevar o custo de captagio, sendo esse aumento, em grande medida,
repassado ao tomador final do crédito. Em outras palavras, a tributagio
pode resultar em financiamento mais caro para habitagio e produgio agri-
cola, além de impactar negativamente a geracio de emprego.

Isso ndo significa que o modelo atual seja isento de problemas. A existén-
cia de incentivos tributdrios pode gerar distor¢des, arbitragem fiscal e con-
centragio de renda. No entanto, a solug¢io nio estd em eliminar esses instru-
mentos de forma abrupta, mas em aprimorar o seu funcionamento dentro
de uma agenda mais ampla de desenvolvimento do mercado de capitais.

Consideracoes finais

Além disso, ¢ fundamental avaliar o custo fiscal das isen¢des em compa-
ragio com alternativas disponiveis. Estimativas do Ministério da Fazenda
indicam que a tributagio de instrumentos como LCI e LCA poderia gerar
arrecadagdo da ordem de R$ 20 bilhdes ao ano. Contudo, essa andlise pre-
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cisa considerar os efeitos indiretos.

Caso a tributagio reduza o fluxo de crédito privado, o governo tende a ser
pressionado a compensar essa retragio por meio de crédito subsidiado. Nesse
cendrio, o custo fiscal pode apenas mudar de forma. Em vez de rentincia tri-
butdria, haveria aumento de gasto publico com subsidios.

Assim, a rentincia associada a esses instrumentos pode, em muitos ca-
sos, representar uma alternativa mais eficiente, ao mobilizar capital privado
e reduzir a necessidade de intervengio direta do Estado.

No fundo, a discussio sobre a tributa¢ido do mercado de capitais ¢ uma
discussio sobre desenvolvimento. Em um pafs que ainda enfrenta restri-
¢Oes estruturais de financiamento, preservar e aprimorar os canais de aloca-
¢do de recursos para a economia real ¢ condi¢io necessdria para sustentar o
crescimento de longo prazo.
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Reestruturacao do poder judiciario: propostas
para eficiéncia, previsibilidade
e legitimidade institucional
por André Marsiglia
Advogado constitucionalista especializado em liberdades de

expressdo e de imprensa. Membro da Comissdo de Liberdade
de Imprensa da OAB-SP.

e por Fabio Baraldo
Advogado com formagdo académica e periodo de experiéncia
profissional no Exterior (Reino Unido, Holanda, EUA, Itdlia),
com atuagdo consultiva e contenciosa externa para a resolugdo
de disputas civeis de alta complexidade.

O debate sobre o funcionamento do Poder Judicidrio brasileiro atin-
giu, no decorrer dos ultimos anos, inequivoco ponto de inflexio. Dada a
progressiva judicializa¢io da luta politica, com a consequente expansio do
agir e da visibilidade das Cortes Superiores — conjuntura de especial hiper-
trofia do Supremo Tribunal Federal —, uma percep¢io cada vez mais cres-
cente de imprevisibilidade deciséria e instabilidade institucional evidencia
a necessidade de ajustes na sua arquitetura.

Nio se trata de um problema conjuntural, tampouco se resume a atu-
agio de agentes especificos: a0 contrdrio, trata-se de questio estrutural.
Com efeito, a atual configuragio do sistema de justi¢a (em particular, do
STF) concentra competéncias heterogéneas, gera incentivos disfuncionais
e compromete a especializago, a eficiéncia e a legitimidade das instincias
de capula.
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No caso do Supremo Tribunal Federal, essa dinimica se manifesta de
forma especialmente evidente. A Corte retine, simultaneamente, fungdes
de tribunal constitucional, de instincia recursal ampla e de foro de julga-
mento penal origindrio de autoridades. Cada uma dessas atribui¢oes exige
critérios, tempos e racionalidades decisérias préprias; e a sua coexisténcia,
em um dnico 6rgio, tende a produzir sobrecarga, dispersio de foco e redu-
¢do da qualidade da prestagio jurisdicional.

Esse arranjo contribui, ainda, para a dilui¢io da fungio central do Tri-
bunal, qual seja, a de guarda da Constitui¢do, nos termos do que o préprio
texto constitucional preconiza, a0 mesmo tempo em que amplia sua expo-
si¢ao a controvérsias de natureza politico-institucional (mais do que estri-
tamente juridicas). Com isso, ao fim e ao cabo, refor¢ando a percep¢io de
protagonismo excessivo e dando ensejo a tensdes e indagagdes em torno da
sua legitimidade perante a sociedade brasileira e perante os demais Poderes.

Inobstante, somam-se a esse quadro outros fatores relevantes, a exemplo
da forma de composi¢io dos Tribunais Superiores. Embora formalmen-
te compativel com o modelo constitucional vigente, mostra-se insuficiente
para assegurar, de maneira consistente, critérios objetivos de sele¢io, de di-
versidade institucional equilibrada e de percepg¢io publica de imparcialidade.
Do mesmo modo, a amplitude do foro por prerrogativa de fungio contribui
para a sobrecarga das instincias superiores e para a manutengio de assime-
trias no tratamento jurisdicional de agentes publicos — 0 que compromete a
percepgio da sociedade civil sobre a probidade do sistema de justiga.

Em conjunto, esses elementos revelam um problema de desenho ins-
titucional: a concentragio de competéncias, a sobreposi¢io de fungdes e
a insuficiéncia de mecanismos de filtragem e especializagio produzem um
sistema que, a0 fim e ao cabo, se mostra menos previsivel, mais suscetivel
a tensodes politico-institucionais e, claro, menos eficiente do ponto de vista
da prestagio jurisdicional, propriamente dita.

Propostas de reestruturagao institucional

Diante desse cendrio, impde-se a adogdo de medidas estruturais volta-
das a racionaliza¢io das competéncias, ao aperfeicoamento dos critérios de
composigio e a corregio de distorgdes que afetam a funcionalidade e a le-
gitimidade do Poder Judicidrio, com especial aten¢io as Cortes Superiores.
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Redefinicao do papel do Supremo Tribunal Federal

Primeiramente, propde-se a reconformagio e enxugamento do rol de
competéncias do Supremo Tribunal Federal, em suma, com o objetivo de
reforgar sua atuagio como Corte Constitucional em sentido estrito.

Isso implica, por um lado, a redugio de competéncias recursais, origind-
rias, a vedagdo a atuagdo da Corte em matéria criminal, e a concentragio da
atuagio do Tribunal em matérias de efetiva relevincia constitucional, tendo
como eixo central da sua atividade jurisdicional o controle de constituciona-
lidade das leis e dos atos da Administra¢io Publica.

Uma proposta inicial que teria alcance simbdlico, mas nio menos re-
levo, seria a alteragdo do nome do Supremo Tribunal Federal para Corte
Constitucional e os ministros passariam a ser chamados de juizes consti-
tucionais. Por outro lado, o aperfeigoamento dos mecanismos de filtragem
dos recursos que chegam a Corte, especialmente por meio do refinamento
dos critérios objetivos de reconhecimento da repercussio geral, de modo a
assegurar que apenas controvérsias com efetivo impacto institucional, e re-
siduais as discussdes encampadas em 4mbito legislativo, sejam submetidas
a apreciagio do Tribunal.

Essas medidas tendem a reduzir a sobrecarga deciséria, aumentar a
coeréncia jurisprudencial e permitir que o Tribunal concentre sua atua-
¢3o na guarda da Constituigio, elevando a qualidade e a previsibilidade
de suas decisdes.

Despolitizacao institucional das Cortes Superiores

Nio menos, considera-se imperativo o aperfeicoamento dos critérios
de escolha e permanéncia dos integrantes dos Tribunais Superiores, com
o objetivo de reduzir a percepgio de politizagdo e reforgar a legitimidade
institucional.

Entre as medidas possiveis, destacam-se alternativas tais como a adogio
de idade minima e mdxima (50 anos- minima, 70 anos- méxima) e perma-
néncia, nio renovivel de, no mdximo, 15 anos, bem como a redefini¢do de
critérios técnicos mais objetivos para indicagio e avaliagio dos candidatos
e o aprimoramento dos processos de sabatina, com maior transparéncia,
fundamentagio e participagio institucional qualificada.
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Uma ideia a ser defendida ¢ a lista triplice, com nomes indicados por
cada um dos poderes, havendo, em seguida, a sabatina publica conjunta
dos trés indicados no Senado. Para a sabatina, a ser feita no plendrio, se-
ria chamada a participar, a convite dos senadores, jornalistas, advogados,
associagdes, em suma, a sociedade civil. Imediatamente apds a sabatina, o
presidente da Republica escolheria dentre os trés um nome e o Senado, no
plenério, por maioria, veta ou aprova. O objetivo seria constranger indica-
¢Oes politicas, tornando comparativamente evidente quem ¢é ou nio capaz
de exercer o cargo.

O objetivo — veja-se bem — nio consiste em eliminar a dimenséo po-
litica inerente 2 nomeagio de membros de instincias de cipula do Poder
Judicidrio, mas, simplesmente, estabelecer salvaguardas que reduzam a per-
sonaliza¢io das escolhas e reforcem a confianga puablica na imparcialidade
das decisoes judiciais.

Aperfeicoamento dos critérios de composicao dos Tribunais Su-
periores

Ainda, propde-se a revisio dos critérios de composi¢io das Cortes Su-
periores, com vistas a assegurar maior coeréncia institucional, maior di-
versidade técnica e, por consequéncia, maior previsibilidade na atividade
jurisdicional emanada destes érgaos.

Nesse sentido, recomenda-se a adogdo de critérios unificados de in-
vestidura, baseados em mérito comprovado, produgio juridica relevante
e reputagio profissional. Adicional e condizentemente, recomenda-se a
vedagio a sobreposicio de fungdes entre diferentes tribunais (p. ex., cumu-
lagdo temporiria de assentos no TSE e no STF por mesmo magistrado), e
a promogio de diversidade institucional equilibrada, com participagio de
diferentes trajetdrias profissionais.

Tais medidas contribuem para fortalecer a especializagio das Cortes, me-
lhorar a governanca interna e reduzir a percep¢io de funcionamento corpo-
rativo ou politico das instincias superiores do sistema judicidrio brasileiro.
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Restricao drastica da prerrogativa de foro

Nio menos, propde-se a revisio do regime de prerrogativa de foro — o
chamado foro privilegiado —, com redugio substancial da sua abrangéncia
e delimitagdo mais clara de sua finalidade, se protetiva do mandato em si
ou, na verdade, da nio persecugio penal dos mandatérios.

A medida envolve, de um lado, a restri¢io do rol de autoridades subme-
tidas ao foro especial, limitando-o a um nimero reduzido de cargos de alta
relevincia institucional (p. ex., Presidente da Republica e Vice-Presidente).
De outro lado, a fixagdo de limites temporais, de modo que a prerrogativa
esteja estritamente vinculada ao exercicio da fungio, com retorno automsi-
tico a jurisdi¢do ordindria apds o término do mandato. Caso contrério, isto
¢, caso mantida a prerrogativa de foro mesmo ap6s o término do mandato,
o instituto deixa de proteger o munus publico que € o exercicio de cargo
eletivo e passa, em ultima anilise, a consubstanciar verdadeira garantia de
impunidade ao (anteriormente) titular do cargo — assim, tutelando nio a
coisa publica, mas a perspectiva de nio responsabiliza¢io criminal do ou-
trora mandatdrio. A nio limita¢o temporal do foro, em outros termos,
afronta o Estado de Direito, por lesar a cidadania e a igualdade ante a lei.

Adicionalmente, reestruturagio nesses moldes tenderia a reduzir a so-
brecarga das Cortes Superiores — que, ao contrério das instincias judiciais
locais, nao sdo estruturalmente vocacionadas para a instrugio probatéria
em processos penais (um dos gargalos centrais da ineficiéncia do foro em
tribunais superiores) —, 0 que promoveria maior isonomia no tratamento
jurisdicional e maior igualdade perante a lei.

Consideracoes finais

O aperfeicoamento do Poder Judicidrio brasileiro exige interven¢des de
natureza estrutural, as quais se orientem por critérios de (I) racionalidade
institucional, (II) especializagio funcional e (III) previsibilidade deciséria.
As medidas propostas — como visto, voltadas para a redefini¢do das compe-
téncias do Supremo Tribunal Federal, para o aprimoramento dos critérios
de composi¢io das Cortes Superiores e para a corre¢io de distor¢des como
a amplitude do foro por prerrogativa de fun¢io — nio almejam reduzir a
autoridade do Poder Judicidrio: pretendem tio somente fortalecer a sua
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capacidade de cumprir, de forma técnica e imparcial, o papel que lhe ¢é atri-
buido pela Constitui¢io e, condizentemente, nio menos, fortalecer a sua
legitimidade como poder constituido do Estado brasileiro, ante a percep-
¢do da sociedade civil.

A implementagio dessas medidas demanda coordenagio politica e ma-
turidade institucional, mas representa passo necessirio para que se possa
consolidar um sistema de justica mais previsivel, mais impessoal e mais
compativel com as exigéncias de um Estado Constitucional de Direito efe-
tivamente funcional e estdvel.
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O futuro apés o Supremo: incentivos, porta
giratoria e quarentenas institucionais

por David Sobreira
Master of Laws (LL.M.), Harvard Law School ¢ Professor
de Direito Constitucional da Universidade Christus
(Unichristus). E ainda apresentador do Onze Supremos
Podcast e editor do UlyssesBlog

H4, no Congresso Nacional, neste momento, diversas propostas de
emendas constitucionais que buscam reformar de alguma forma o Supre-
mo Tribunal Federal. Muitas delas, entretanto, pecam no diagndstico ou
no remédio proposto. Na esperanca de lidar com problemas aparentes, le-
gisladores por vezes agem por impulso e, sem o devido cuidado, propdem
reformas que poderiam piorar o jd problemdtico desenho institucional do
Supremo.

Um exemplo desse tipo pode ser visto nas discussoes sobre a ampliagio
do nimero de cadeiras no Tribunal'. Na esperanca de enfrentar o proble-
ma do exercicio quase arbitrdrio de poder de alguns ministros — conforme
a percepgio de alguns parlamentares —, chegou-se 4 conclusio de que a
melhor alternativa seria abrir novas vagas. Essa ideia, contudo, apenas re-
produz o modus operandi adotado por muitos autocratas pelo mundo que
buscaram sufocar a independéncia judicial.®

1 BORGES, Laryssa. Criar mandatos e ampliar vagas é demagodgico e inconstitucional, diz ex-
presidente do STF. Veja, 15 fev. 2026. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/criar-mandatos-e-
ampliar-vagas-e-demagogico-e-inconstitucional-diz-ex-presidente-do-stf/.

2 SOBREIRA, David. How Courts Die. Vermont Law Review, v. 50, n. 1, 2025.
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Olhando para outro problema, alguns buscam limitar o efeito da ideo-
logia nas decisdes judiciais. Eo que pretende, por exemplo, a PEC 39/2025,
que propde aumentar para dois tergos o quérum para a aprovagio de mi-
nistros do STF. Essa ideia, importada do modelo alemio, ainda que intuiti-
va, ndo lida com problemas substantivos que afetam nosso Tribunal.

No Brasil, o que vemos, em geral, sio questoes mais conectadas ao pa-
trimonialismo e corporativismo. Esses problemas se manifestam de dife-
rentes maneiras, a mais famosa delas talvez seja a quantidade de processos
em que parentes de ministros advogam perante o Tribunal.

Por fim, mas sem esgotar a lista de propostas problemdticas, temos a
questio dos mandatos. Tem ganhado tragio, no debate publico e no Con-
gresso, a ideia de diminuir o tempo que cada ministro permanecerd na Cor-
te. A depender do prazo escolhido, a proposta pode reduzir alguns proble-
mas e agravar outros.

Conforme a ligio de Conrado Hiibner Mendes®, o desenho de manda-
tos requer um dificil equilibrio entre dois problemas centrais: i) o primeiro
¢ a fossilizagdo da jurisprudéncia, que pode decorrer de mandatos excessiva-
mente longos ou vitalicios; ii) o segundo, por sua vez, recai sobre a constru-
¢do de colegialidade, que pode ser dificultada em mandatos curtos demais.

Soma-se a esse trade-off um terceiro vetor, raramente explorado pelas
propostas em tramitagio: o horizonte pés-mandato dos ministros. Mesmo
sob a vitaliciedade hoje vigente — e a despeito de a Constitui¢do garantir
aposentadoria compulséria a0s /5 anos —, a jurisprudéncia do Supremo
jd apresenta um grau de instabilidade que tem chamado a atengio da lite-
ratura especializada®. As viradas de entendimento se sucedem em prazos
cada vez menores’, frequentemente em matérias politicamente sensiveis,
demandando inclusive recurso constante a técnicas de modulagio para pre-
servar minimos de seguranga juridica.

3 MENDES, Conrado Hubner. Constitutional Courts and Deliberative Democracy. Oxford University
Press, 2015.

4 BERNARDES, Juliano Taveira. “Viradas” de jurisprudéncia do STF e suas repercussdes em casos
similares. Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 7, p. 1236-1258, out. 2019.
Sobre o esforgo — também doutrinario — de conter os efeitos dessa instabilidade, cf. CABRAL, Antonio do
Passo. A técnica de julgamento-alerta na mudancga de jurisprudéncia consolidada. Revista de Processo,
Sé&o Paulo: RT, 2013.

5 Ver, por exemplo, a jurisprudéncia relacionada ao foro por prerrogativa de fungéo e a questéao da prisao
apds condenacgao em segunda instancia.
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Se a vitaliciedade nio tem sido suficiente para conter esse fendmeno,
hd razdes para crer que mandatos curtos o agravariam. A literatura empi-
rica sobre cortes constitucionais com mandatos limitados oferece alguns
alertas. Estudos sobre a Corte Constitucional italiana — cujos juizes servem
por nove anos nio renovaveis — sugerem que os incentivos de carreira mol-
dam o comportamento dos magistrados de modo estatisticamente percep-
tivel: quanto mais préximo do término do mandato, maior a tendéncia de
0 juiz orientar suas decisoes a reputa¢io que pretende construir frente as
audiéncias relevantes para sua préxima posi¢io profissional®. Essa obser-
vagio dialoga diretamente com a labor-market theory of judicial behavior
desenvolvida por Lee Epstein, William Landes e Richard Posner, segundo
a qual a agdo do magistrado responde, ao lado de fatores ideolégicos e ju-
risprudenciais, aos incentivos institucionais que estruturam sua trajetdria
profissional’.

Reduzir o tempo de permanéncia no Supremo, portanto, pode nio
apenas nio resolver o problema da volatilidade jurisprudencial como des-
locaria o foco de aten¢do do ministro da fungio institucional para a pré-
xima etapa da prépria carreira. A pergunta — o que farei quando deixar
o Tribunal? — passaria a ocupar, mais cedo e com mais forga, o cotidiano
decisério.

Daf a importincia de pensar o desenho institucional do Supremo a
partir, também, da saida de seus integrantes. A questio nio ¢ nova na lite-
ratura comparada: Mathias Moschel tem se debrugado sobre o que chama
de cooling-off periods nas cortes de ctipula, concebidos como mecanismos
para mitigar conflitos de interesse decorrentes da permeabilidade entre o
cargo e o mercado®. No Brasil, contudo, o problema permanece a2 margem
do debate institucional sério.

6 MELCARNE, Alessandro. Careerism and judicial behavior. European Journal of Law and Economics,
V. 44, n. 2, p. 241-264, 2017.

7 EPSTEIN, Lee; LANDES, William M.; POSNER, Richard A. The Behavior of Federal Judges: A
Theoretical and Empirical Study of Rational Choice. Cambridge: Harvard University Press, 2013.

8  MOSCHEL, Mathias. Ex-Ministers as Constitutional Judges. Oxford: Oxford University Press, 2025.
Ver também, do mesmo autor, o ciclo de semindrios “Cooling Things Off at Apex Courts: The Law and
Politics of Revolving Doors Into and Out of Supreme and Constitutional Courts”, apresentado em
diferentes universidades europeias entre 2023 e 2024.
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Quarentenas de saida para os ministros do STF

A proposta aqui apresentada — instituir quarentenas de saida para mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal - tem vocagdo modesta. Reconhece-
-se, desde logo, que, tomada isoladamente, ela nio tem o condio de pro-
mover uma transformagio substantiva no funcionamento da Corte. Nio
enfrenta o solismo, nio disciplina o ativismo monocritico, nio recompde
a colegialidade hoje fragmentada nos onze gabinetes’. Sua contribui¢io é
mais discreta — e, talvez por isso mesmo, mais factivel.

Nesse sentido, duas vantagens recomendam que ela ocupe lugar na
pauta de reforma.

A primeira ¢ o baixo custo politico. Comparada as demais propostas
que circulam — como a limitagio de decisdes monocriticas, a criagio de hi-
péteses de superagio legislativa de decisdes da Corte (uma espécie de cldu-
sula notwithstanding a brasileira) e o aumento de hipdteses de crime de res-
ponsabilidade, todas integrantes do chamado “pacote anti-STF” aprovado
na CCJ da Cimara em outubro de 2024 '° —, a quarentena de saida nio
toca diretamente no nucleo decisério do Tribunal. A proposta também
nio retira competéncias, nio abre brecha para revisio politica de julgados
e tampouco cria instrumentos de constrangimento dos ministros em exer-
cicio. Disciplina apenas o que vem depois do mandato. Por isso, tem maior
potencial de aprovagio parlamentar sem inflamar a j tensa relagio entre
Poderes.

A segunda vantagem ¢ seu cariter incremental. A quarentena de saida
pode funcionar como primeiro passo de uma agenda mais ampla de aprimo-
ramento institucional, criando precedente e cultura para reformas posterio-
res. Na esteira da racionalidade gradualista que orienta boa parte da literatu-
ra sobre desenho institucional, interven¢ées pontuais e bem dimensionadas
tendem a produzir efeitos cumulativos mais robustos do que reformas abran-
gentes que, frustradas no plano legislativo, deixam o status quo intocado.

9 Sobre o tema, ver ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Ministrocracia: o
Supremo Tribunal individual e o processo democratico brasileiro. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo,
v. 37, n. 1, p. 13-32, jan./abr. 2018.

10 O pacote, aprovado pela CCJ da Camara em 9 de outubro de 2024, é composto por duas propostas
de emenda a Constituicdo (PEC 8/21 e PEC 28/24) e dois projetos de lei (PL 4.754/2016 e PL 658/2022).
Para uma leitura critica do significado institucional da pauta — e da forma como ela se conecta ao chamado
“solismo” do STF -, ver MENDES, Conrado Hubner. O Discreto Charme da Magistocracia: vicios e
disfarces do Judiciario brasileiro. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2023.
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Diagndstico: por que a regra atual é insuficiente

O ordenamento brasileiro jid contempla uma quarentena para magis-
trados aposentados. O art. 95, pardgrafo nico, inciso V, da Constitui¢io
veda que juizes “exer¢am a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afasta-
ram, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposenta-
doria ou exonera¢io”. Trata-se, contudo, de regra de alcance estreitissimo:
limita-se 4 atuagio em juizo perante o tribunal de origem. Nao impede
consultoria juridica, ndo impede lobby perante outros 6rgios, nio impede
ocupagio de cargos em conselhos de administragio de empresas reguladas
e, na interpretagio consolidada pelo Judicidrio, ndo se estende nem sequer
aos demais s6cios do escritdrio que receba o ex-magistrado'’.

O resultado pritico dessa configuragio foi exposto no caso do ex-mi-
nistro Ricardo Lewandowski. Aposentado do STF em 11 de abril de 2023,
teve seu registro reativado pela OAB no dia seguinte, em cerimdnia ofi-
cial conduzida pelo presidente da entidade’. Pouco depois, o escritério
do qual passou a ser sécio firmou contrato de consultoria juridica com o
Banco Master, no valor mensal de R$ 250 mil, totalizando a0 menos R$
6,1 milhdes pagos entre novembro de 2023 e agosto de 2025 — periodo
que abarca, inclusive, sua passagem pelo Ministério da Justica e Seguranga
Pdblica®. A formalidade da regra constitucional foi observada, dado que
Lewandowski deixou o escritério antes de assumir a pasta e suspendeu sua
inscri¢ao na OAB. O mesmo, contudo, nio pode ser dito de sua finalidade,
que parece ter sido esvaziada.

O caso ilustra algo que a literatura comparada vem destacando: a porta
giratéria das cortes de ciipula opera, em regra, nio pela via formal da ad-
vocacia perante o préprio tribunal, mas por meios laterais — consultoria,
lobby, conselhos consultivos, palestras remuneradas, posiges em fundos
e empresas reguladas. A India oferece outro recorte do problema: as no-

11 Ver ADPF 310, ajuizada pela Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), pela Associagcao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) e pela Associagdo dos Juizes Federais do
Brasil (Ajufe) perante o STF, e a discussé&o judicial subsequente em torno da Ementa 18/2013 do Conselho
Federal da OAB.

12 AGENCIA BRASIL. Um dia apos deixar STF, Lewandowski recebe carteira da OAB.
Brasilia, 12 abr. 2023.

13 MATAIS, Andreza; SHALDERS, André. Master pagou R$ 5 milhGes a escritério de Lewandowski ja
como ministro. Metrépoles, 26 jan. 2026.
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meagbes de ex-ministros da Suprema Corte (Justices Sathasivam, Gogoi
e Abdul Nazeer) para cargos politicos e diplomdticos poucos meses apds
a aposentadoria deflagraram debate publico intenso, tendo a Bombay
Lawyers Association recorrido a prépria Corte para tentar instituir um co-
oling-oft obrigatdrio de dois anos — pedido eventualmente rejeitado, mas
que evidencia a existéncia do problema e sua relevincia para o publico es-
pecializado'. Em féruns ibero-americanos, o tema vem sendo tratado como
exigéncia ética estrutural da magistratura®.

A esses casos somam-se, no Brasil contemporineo, suspeitas que reca-
em sobre ministros em exercicio — como as relagc’)es expostas no caso Mas-
ter entre o ministro Dias Toffoli e advogados de investigados'® —, sinalizan-
do que a permeabilidade entre o Tribunal e 0 mercado nio se manifesta
apenas ap6s a aposentadoria. A quarentena de saida atua, contudo, preci-
samente no ponto em que essa permeabilidade ¢ mais dificil de monitorar
e mais facilmente racionalizada como exercicio legitimo de uma profissio.

Trés desenhos possiveis de quarentena para Ministros dos Tri-
bunais Superiores

Apresentam-se, em ordem crescente de ambigio, trés alternativas para
a regulagio da saida dos ministros do Supremo. Nio sio mutuamente ex-
cludentes em relagio ao desenho final que possa vir a ser adotado — antes
funcionam como um carddpio de severidade progressiva, permitindo ao
legislador calibrar a resposta conforme a leitura que faga do problema e da
janela politica disponivel.

Opgio 1 — Quarentena de um ano, com vedagio ampla de atividade
profissional. Vedaria, durante doze meses contados da aposentadoria, qual-
quer atividade profissional remunerada relacionada a advocacia, a consul-
toria juridica (formal ou informal), ao lobby, a participagio em conselhos

14  BOMBAY LAWYERS ASSOCIATION v. Union of India, Writ Petition (Civil), Supreme Court of India, 2023,
acao inadmitida em outubro de 2023.

15 COMITE IBERO-AMERICANO DE ETICA JUDICIAL. Décimo Quarto Parecer, de 12 de marco de 2021
— Sobre as relagdes inadequadas entre a magistratura e a politica e entre estas e o exercicio independente
da advocacia: propostas éticas frente as portas giratérias.

16 Para uma analise da dinamica institucional em torno do caso, ver, entre outros, BENVINDO, Juliano

Zaiden; GODQY, Miguel Gualano. When Courts Turn Into Justices: Judicial Governance and Institutional
Crisis in Brazil”. Verfassungsblog, abr. 2026.
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de administragio, fiscal ou consultivo de empresas privadas e 4 ocupagio
de cargos em entidades cuja atividade preponderante tenha sido objeto de
julgamento pelo ex-ministro nos cinco anos anteriores a aposentadoria.
Atividades académicas, conferéncias nio remuneradas e produgio intelec-
tual permaneceriam livres. A vantagem ¢ a moderagio: um ano ¢ tempo
suficiente para que processos sensiveis em trimite a época da aposentadoria
avancem, dissipando-se o valor de mercado imediato do prestigio recém-a-
cumulado, sem inviabilizar a recolocagio profissional do ex-ministro.

Opgio 2 — Quarentena de dois anos, com vedagio ampla de atividade
profissional. Mantém a estrutura da opgdo anterior, dilatada para vinte e
quatro meses. Aproxima-se do parimetro defendido pela Bombay Lawyers
Association perante o Supremo da India'” e do que se tem discutido em
recomendagdes de boas priticas para a magistratura em féruns ibero-ame-
ricanos. A duragio mais larga reforca o efeito dissuasério sobre arranjos
pré-aposentadoria — aquela tessitura informal de relagoes que costuma se
solidificar nos dltimos meses de mandato, quando a perspectiva de retorno
a0 mercado se concretiza. O custo, em contrapartida, ¢ uma resisténcia po-
litica previsivelmente maior, na medida em que se aproxima de uma efetiva
reconfiguragio do horizonte profissional do magistrado.

Opg¢io 3 — Vedagio permanente de novo exercicio profissional, acom-
panhada de complementagio remuneratdria da aposentadoria. A alterna-
tiva mais ousada combina dois elementos. De um lado, a impossibilidade
definitiva de o ex-ministro exercer qualquer nova atividade profissional
remunerada — o que inclui, naturalmente, advocacia, consultoria, lobby,
conselhos e cargos em entidades privadas, mas também - e aqui estd o
ponto sensivel — quaisquer nomeagdes para cargos de natureza politica
em quaisquer dos trés Poderes. De outro, um acréscimo aos proventos da
aposentadoria em montante calibrado para preservar padrio de vida com-
pativel com a fungio exercida, nio simbdlico nem exorbitante. A 16gica ¢
direta: paga-se, com transparéncia institucional, aquilo que hoje é remune-
rado opacamente pelo mercado, eliminando o incentivo material a porta
giratéria. O modelo encontra ressonincia em proposicoes mais antigas do
constitucionalismo indiano, em que o exemplo histérico de Mohammad
Hidayatullah — que recusou qualquer nomeagio politica nos nove anos
seguintes 4 sua aposentadoria como Chief Justice — tornou-se referéncia
17 Ver nota 14.
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normativa. E também a alternativa que melhor responde ao argumento de
Epstein, Landes e Posner: ao retirar do horizonte do ministro a expectativa
de uma “préxima carreira”, desativa-se a fonte estrutural do pensamento
pré-futuro que distorce o exercicio da jurisdi¢do constitucional.

A escolha entre as trés opgoes dependerd, em dltima andlise, de uma
avaliagdo politica sobre a profundidade do problema e a tolerdncia do siste-
ma a uma interven¢do mais incisiva. Nenhuma delas, isoladamente, refor-
mard o Supremo. Todas elas, contudo, tocam um nervo institucional hoje
exposto e raramente tratado pelas propostas em circulagio — e fazem-no
sem afrontar a independéncia judicial nem reabrir as feridas do confronto
entre Poderes que tém dominado a agenda recente.
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Pesquisa académica e governanca partidaria
no Brasil

por Jodo Vitor Gomes Corréa
Advogado com atuagio em Direito Criminal ¢ Eleitoral,
Consultor  Juridico, Assessor Especial de Gestdo, Pos-
Graduando em Direito Penal e Criminologia pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS.

Em democracias maduras, partidos politicos nio atuam apenas como
estruturas eleitorais voltadas a disputa de poder, mas também como cen-
tros permanentes de formulagdo programdtica, produgio de conhecimen-
to e elaboragio de politicas ptblicas. No Brasil, porém, a distincia entre o
debate académico e a construgio pritica de programas de governo ainda
permanece, frequentemente substituida por improvisagio, baixa densida-
de técnica e discussoes de curto prazo.

Paradoxalmente, a prépria legislagio brasileira jd prevé instrumentos
capazes de aproximar politica e produgio cientifica. A Lei dos Partidos
Politicos (Lei n° 9.096/95) determina, em cardter compulsério, que os
partidos apliquem no minimo 20% dos recursos do Fundo Partiddrio na
criagio e manutengio de institutos ou fundagdes de pesquisa e educagio
politica. O desafio atual, portanto, nio ¢ criar uma nova obrigagio legal,
mas desenhar mecanismos institucionais que retirem essa previsio do pa-
pel de forma qualitativa, evitando que essas estruturas atuem apenas como
“institutos de fachada” e garantindo que os recursos publicos efetivamente
alcancem universidades, pesquisadores e centros de produgio de evidén-
cias cientificas.
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Propostas de implementacao

Para que essa mudanga de paradigma ocorra, propde-se a adogio das
seguintes frentes de agio (caminhos):

Caminho 1: Fomento direto a academia via editais publicos par-
tidarios

A legislacio eleitoral prevé que os institutos ou funda¢des mantidas
pelos partidos possuem autonomia administrativa e financeira, sendo-lhes
expressamente facultado “contratar com institui¢des publicas e privadas,
prestar servicos e manter estabelecimentos de acordo com suas finalidades”.

A iniciativa deve orientar os partidos a no tentarem produzir ciéncia
exclusivamente “dentro de casa”. As fundagbes partiddrias devem langar
Editais de Fomento a Pesquisa, firmando convénios diretamente com Uni-
versidades Publicas, Privadas e Centros de Pesquisa.

Os pesquisadores e académicos submeteriam projetos sobre redugio
da maioridade penal, mobilidade, etc., e seriam financiados pelos 20% do
Fundo Partidério. Isso garante o rigor metodoldgico e a isengio cientifica
das evidéncias produzidas.

Caminho 2: Atuacao integrada de “duplo controle” entre TSE e
Ministério Publico

Atualmente, o controle muitas vezes se restringe a verificagio de no-
tas fiscais. £ preciso um controle material do conhecimento produzido.
As fundagbes partiddrias estdo sujeitas a uma dupla fiscaliza¢io: prestam
contas dos recursos publicos a Justi¢a Eleitoral e, por serem fundagoes de
direito privado, também se submetem a fiscalizagio do Ministério Publico
Estadual (art. 66 do Cédigo Civil).

Propde-se a celebragio de um Termo de Cooperagio Técnica entre o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e os Ministérios Pablicos Estaduais. A
finalidade ¢ que a fiscaliza¢io deixe de ser apenas formal (contibil) e passe a
avaliar a efetividade e a materialidade das pesquisas.

A Justica Eleitoral, a0 auditar as contas, deve exigir a apresentagio do pro-
duto final da pesquisa (artigos publicados, relatérios técnicos, dados abertos)
para atestar que as despesas refletem a real destinagao do dinheiro.
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Caminho 3: Regulamentacao infralegal pelo TSE para transpa-
réncia ativa

A Constituigio e a lei exigem a transparéncia na origem e destino dos
recursos partiddrios. O TSE detém poder regulamentar para disciplinar a
prestagio de contas.

Sugere-se uma provocagio institucional (via partidos aliados ou OAB)
para que o TSE edite ou altere a Resolugdo de Prestagio de Contas Par-
tiddrias, criando a obrigatoriedade de um Repositério Digital Unificado.
Neste sistema, os institutos partiddrios seriam obrigados a disponibilizar o
contetdo integral de todos os estudos académicos e pesquisas de politicas
publicas financiadas com o Fundo Partiddrio.

Isso permitiria o controle social, onde a prépria comunidade académi-
ca, aimprensa e a sociedade civil poderiam aferir a qualidade técnica e o uso
dos recursos publicos nas pesquisas.

Caminho 4: Vinculacao das evidéncias aos planos de governo e
a atividade partidaria

A lei autoriza o uso do Fundo Partiddrio para “propaganda doutrind-
ria e politica”. Além disso, faculta a realizagio de encontros, semindrios e
congressos (a expensas do partido) para a “discussio de politicas publicas,
planos de governo ou aliangas partiddrias”.

A iniciativa deve atrelar formalmente os estudos académicos finan-
ciados as atividades fim do partido. Os pesquisadores financiados pelos
Editais (Caminho 1) deverio apresentar os resultados empiricos nos Con-
gressos Partiddrios. Essas evidéncias cientificas formario a espinha dorsal
dos Planos de Governo registrados na Justica Eleitoral pelos candidatos do
partido, garantindo que o ciclo se feche: Financiamento Piiblico > Pesquisa
Académica Independente > Plano de Governo baseado em Evidéncias.

Consideracoes finais

A implementagio de uma politica partiddria baseada em evidéncias é
juridicamente vidvel e nio demanda emendas constitucionais ou novas leis
primdrias, pois o piso de 20% do Fundo Partiddrio destinado a institutos
de pesquisa ja é compulsério. O esforgo de sua iniciativa deve se concentrar
em mecanismos de governanga e accountability: regulamentar editais de
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fomento junto as universidades, exigir a publicidade material dos estudos
no portal do TSE e articular a fiscalizagio finalistica pelo Ministério Pad-
blico e Justica Eleitoral, transformando o gasto partidirio em verdadeiro
patriménio cientifico nacional.
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A disfuncionalidade do modelo brasileiro de
emendas parlamentares

por Bruno Bondarovsky

Gestor da Central das Emendas ¢ pesquisador associado
da PUC-Ribo.

As emendas parlamentares deixaram de ser um tema periférico para ocu-
par posi¢o central no debate politico e or¢amentdrio brasileiro. Seu peso
crescente no funcionamento do Congresso e na distribui¢io de recursos da
Unido passou a mobilizar o Supremo Tribunal Federal, os érgios de contro-
le, as organizagbes da sociedade civil e a imprensa nacional.

Assistimos a um movimento que ampliou o controle direto do Legis-
lativo sobre o orgamento discriciondrio e consolidou um arranjo corrosivo,
associado ao aumento dos riscos de corrupgio, ao reforgo das assimetrias elei-
torais, a0 agravamento das distor¢oes federativas e a redugio da capacidade
do Estado de organizar politicas publicas estruturantes.

Diante desse quadro, ¢ fundamental reorientar o papel do Poder Legis-
lativo no processo orgamentdrio e corrigir distor¢des acumuladas.

O cenario atual das emendas parlamentares

As emendas parlamentares orcamentdrias so instrumentos que permi-
tem ao Congresso alterar o projeto de or¢amento elaborado pelo Executi-
vo. O mecanismo tem fundamento legitimo: deputados e senadores sio os
representantes eleitos da populagio e dos estados e devem ter a capacidade
de influenciar as prioridades do gasto publico.
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O problema surge do desenho institucional e da escala que esse meca-
nismo alcangou. Ao definir suas emendas, cada parlamentar pode dividir
sua cota em quantas alocagdes desejar e, em cada uma delas, definir o valor
financeiro, as a¢des a serem desempenhadas e os beneficidrios a receber as
verbas, que podem ser entes publicos ou organizagdes do terceiro setor.

Esse formato incentiva a escolha de agdes com foco de curto prazo e
maior retorno eleitoral, o que prejudica o planejamento e a coordenagio de
solucoes para problemas complexos. A verba publica acaba pulverizada em
dezenas de milhares de destinagGes, prejudicando a transparéncia e dificul-
tando o controle, que tem sido parcial ou por amostragem.

Quanto ao volume, em 2026, cada deputado federal dispde de R$
40,2 milhdes em emendas individuais e cada senador, de R$ 74 milhoes.
As bancadas estaduais desses mesmos deputados e senadores, por sua vez,
dispdem de R$ 416 milhdes cada. Esses valores somam cerca de R$ 38 bi-
lhdes, o que equivale a aproximadamente 15% do orgamento discriciondrio
da Uniio deste ano.

Trata-se de uma fatia muito elevada que contrasta com o observado em
paises da OCDE, onde instrumentos equivalentes a emendas costumam fi-
car abaixo de 1% do or¢amento discriciondrio, com poucas exce¢des. Nesses
paises, alteragoes parlamentares tendem a ser em moldura colegiada e a seguir
critérios técnicos previamente definidos; além disso, exigem a retirada de re-
cursos de outras a¢oes. No Brasil, ocorre o oposto: o montante das emendas
estd previsto na Constitui¢do como percentual da receita corrente liquida,
com reserva prévia de recursos, eximindo o parlamentar do custo politico de
cancelar agdes j4 programadas.

Impositividade e desassociacao entre poder e responsabilidade

Justamente por conta dessas distor¢des, chamam a atengio as alteragoes
normativas ocorridas a partir de 2015, que constitucionalizaram essas emen-
das como impositivas, ou seja, de execugio obrigatéria. No entanto, os parla-
mentares que as indicam nio tém responsabilidade direta pelos resultados da
destinagio, uma vez que os custos politicos e administrativos recaem sobre os
chefes do Poder Executivo: prefeitos, governadores e o presidente.

Essa desassociagdo entre poder e responsabilidade constitui o nicleo
desse problema de governanga pablica. A manutengio desse arranjo corro-
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sivo de expansio do poder orcamentirio parlamentar favoreceu iniciativas
como o chamado “or¢gamento secreto” e as “emendas PIX”, que acarreta-
ram graves problemas de transparéncia e controle.

Todo esse quadro nio ¢ de ficil percepgio popular. O produto dessas
emendas costuma aparecer como beneficios locais, o que camufla os preju-
{zos sistémicos descritos a seguir:

1- Reforgo da assimetria eleitoral: Ao direcionar grandes volumes
de recursos durante o mandato, os parlamentares reforcam sua vantagem
em relagdo a novos candidatos.

2- Deslocamento do foco parlamentar: A atribui¢io de alocar de-
zenas de milhoes de reais por ano desloca energia politica para a gestio de
emendas, em detrimento do debate legislativo e do controle.

3- Prejuizo de politicas publicas estruturantes: A pulverizagio dos
recursos, o foco de curto prazo e o aumento do volume financeiro do orga-
mento sob controle do Parlamento reduzem a capacidade do Governo de
formar coalizdes para aprovar sua agenda e de planejar e coordenar agdes
para enfrentar desafios nacionais complexos.

4 Desequilibrio federativo: Dentro de cada grupo de autores de
emendas impositivas — deputados, senadores e bancadas estaduais —,
os valores sio iguais, o que produz uma forte distor¢io na distribuigdo de
recursos per capita entre as unidades da federagdo. Assim, estados menos
populosos passam a controlar, proporcionalmente, parcelas muito supe-
riores do or¢amento federal, o que compromete a equidade da representa-
¢ao politica.

5- Opacidade e margem para a corrupgio: Ao dificultar o controle
de parte relevante dos recursos da Unido, o atual arranjo ampliou o espago
para mecanismos de intermedia¢io indevida, incluindo prdticas descritas
publicamente como aluguel e comercializa¢io de emendas.

Esses prejuizos sio amplificados pelo fato de 23 das 27 unidades fede-
rativas jd replicarem esse modelo, reproduzindo suas distor¢oes em nivel
estadual.

Propostas de reequilibrio

Para corrigir essas distor¢des, ndo basta reduzir valores isoladamente.
E necessdrio redesenhar os incentivos e os mecanismos institucionais, con-
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forme proposto a seguir:

1. Estabelecimento de critérios prévios a destinagio: As alocagoes
devem respeitar a demografia e as condi¢des de cada local, com niveis de
prioridade por temdtica e por territério. Esses critérios devem resultar do
debate entre o governo e o Congresso e ser definidos em lei. Além disso, as
alocagbes sé devem ocorrer apds projetos ou atividades serem registrados e
validados tecnicamente.

2. Rastreabilidade de ponta a ponta e responsabiliza¢io pelo
uso da verba publica: Os gastos devem ser rastredveis até o beneficidrio
final, e as informagdes sobre todos os projetos e seus resultados devem fi-
car disponiveis de forma acessivel e compreensivel, com identificagdo dos
parlamentares autores das indicagdes. Em caso de investigagio por dano ao
erdrio, esses autores devem ser vinculados a investiga¢io e chamados a pres-
tar esclarecimentos acerca das escolhas e do acompanhamento da execugio.

3. Redugio do espago das emendas individuais, fortalecendo a
funcao legislativa e fiscalizadora do Congresso: Para atender a deman-
das locais legitimas e manter o vinculo representativo entre o parlamen-
tar e a base eleitoral, pode-se preservar uma pequena margem de emendas
individuais, equivalente a cerca de 1% do orgamento discriciondrio. Fora
desse espago restrito, como recomenda a OCDE, as decisdes do Legislativo
devem ser tomadas em colegiado e o parlamento deve manter um papel
explicito de fiscalizagdo do Executivo.

Consideracoes finais

O avanco do Poder Legislativo na defini¢do impositiva, individuali-
zada e detalhada do or¢amento acarretou prejuizos a governanga publica
brasileira. Ao mesmo tempo, exp6s a urgéncia de aprimorar os critérios de
alocagdo, ampliar a transparéncia e a responsabilizagio pelo uso das verbas
publicas e fortalecer os papéis préprios dos Poderes da Republica. Corrigir
esse rumo ¢ necessdrio nio apenas para conter distor¢des jd evidentes, mas
também para reconstruir um modelo or¢amentirio mais racional, transpa-
rente ¢ plenamente orientado ao interesse publico.
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Foro privilegiado e distorcoes institucionais
no Brasil

por Luan Sperandio
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O foro por prerrogativa de fungio foi concebido como um instrumen-
to de protegio institucional, destinado a garantir o livre exercicio de cargos
publicos relevantes a fim de nio prejudicar a continuidade do exercicio de
fungdes publicas'. Todavia, ao longo da histéria brasileira, esse instituto
passou a operar como um mecanismo de diferencia¢io juridica, com efei-
tos diretos sobre a eficiéncia do sistema de justica.

O Brasil possui uma das estruturas mais amplas de foro privilegiado do
mundo. Em 2017 o pais tinha 54.990 autoridades com direito ao foro privi-
legiado, segundo estudo da Consultoria Legislativa do Senado®. Este abrange
desde o presidente da Republica até cargos muito especificos previstos em

1 DELGADO, José Augusto. “Foro por prerrogativa de funcao. Conceito. Evolucao histérica. Direito
comparado. Simula 349 do STF. Cancelamento. Enunciados”. In Estudos em Homenagem a Carlos Alberto
Menezes Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 329-30.

2 CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade; LIMA, Frederico Retes. Foro, prerrogativa e privilégio (Parte 1):
quais e quantas autoridades tém foro no Brasil? Brasilia: Ntcleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria
Legislativa do Senado Federal, 2017 (Texto para Discussao n° 233). Disponivel em: https://www12.senado.
leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td233
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constitui¢des estaduais. Em alguns levantamentos, cerca de 80% desses bene-
ficidrios pertencem ao Judicidrio e a0 Ministério Puablico’, o que evidencia a
extensio do instituto para além da esfera politica.

Ao longo do tempo, esse modelo consolidou um sistema que, na pri-
tica, dificulta investiga¢Oes, favorece a prescri¢io e refor¢a a percepgio de
impunidade®, bem como o mantra de que “alguns sio mais iguais do que
os outros™”.

Do mesmo modo, a amplitude do foro por prerrogativa de fungio
contribui para a sobrecarga das instincias superiores e para a manutengio
de assimetrias no tratamento jurisdicional de agentes publicos, compro-
metendo a percepgio da sociedade sobre a imparcialidade e a eficiéncia do
sistema de justica. A discussio sobre seus limites, portanto, insere-se no
préprio debate sobre igualdade republicana, racionalidade institucional e
credibilidade das institui¢des democriticas.

O papel do foro e o desvio do modelo brasileiro

Hi justificativa tedrica razodvel na existéncia do foro, que € evitar per-
segui¢oes judiciais contra autoridades e proteger o funcionamento das ins-
tituigoes. Entretanto, no Brasil, essa 1égica foi distorcida por trés fatores
principais:

¢ amplia¢io excessiva do nimero de beneficidrios;

¢ aplicagio do foro a crimes sem relagio com o exercicio do cargo;

* deslocamento de processos para tribunais superiores sem estrutura

para instrugio penal.

Esse desenho gerou um sistema no qual autoridades nio sio julgadas
por juizes de primeira instincia, justamente onde hd maior capacidade in-
vestigativa. Nesse sentido, passaram a ser julgados por cortes superiores vol-
tadas predominantemente 3 interpretagio constitucional.

3 Ibidem.

4 FILHO, Newton Tavares. Foro privilegiado: pontos positivos e negativos. Brasilia: Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados, jul. 2016. Estudo Técnico.

5 Referéncia a obra A Revolugéo dos Bichos (Animal Farm), de George Orwell, em que a maxima “todos

0s animais sdo iguais, mas alguns sdo mais iguais do que os outros” é utilizada como critica a distorgdo do
principio da igualdade em sistemas politicos.
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Distor¢coes do modelo atual

1. Ineficiéncia e baixa taxa de condenacéao

Hi4 dados histéricos contundentes que reforgam a necessidade de mu-
dangas no modelo brasileiro de foro privilegiado.

Para efeito de comparagio, no Supremo Tribunal Federal (STF), de
404 agbes penais concluidas entre 2011 e margo de 2016, 276 (68%) pres-
creveram ou foram repassadas para instincias inferiores porque a autorida-
de deixou o cargo. A condenagio ocorreu em apenas 0,74% dos casos®. No
caso dos inquéritos concluidos no mesmo periodo, o indice de prescri¢io
ou repasse para instincias inferiores foi de 38,4% (379 casos). Em apenas
5,8% dos 987 inquéritos houve decisio desfavordvel ao investigado com
abertura de processo penal’.

O problema torna-se ainda mais evidente quando se observa a natureza
das agbes submetidas ao foro privilegiado. Um grande niimero de temdti-
cas julgadas nio estio relacionadas aos mandatos das autoridades. Entre as
404 a¢bes mencionadas, 136 tratavam de crimes contra o meio ambiente?®,
por exemplo. Isso significa que um mecanismo originalmente concebido
para proteger o exercicio da fungio pt’lblica passou a operar como protegao
ao CPF de quem ocupa o cargo.

2. Fragmentacao e morosidade processual

A dindmica da carreira politica brasileira, com alternincia entre cargos
municipais, estaduais e federais, fazia com que processos mudem constan-
temente de instincia. Um politico pode deslocar seu processo do primei-
ro grau para o Tribunal de Justica, depois para o STJ e, em seguida, para
o STF. O problema do movimento ¢ que ele fragmentava investigagoes,
eventualmente reiniciava etapas processuais € aumentava o risco de pres-
crigdo.

Além disso, por muito tempo o modelo permitiu estratégias de enge-
nharia juridica para obten¢io do foro ou mudanga do juiz natural. Isso

6 ROXO, Sérgio. “Estudo mostra que 68% de a¢oes penais de quem tem foro privilegiado prescrevem
ou caem para instancia inferior”. O Globo, 16 fev. 2017. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/
estudo-mostra-que-68-de-acoes-penais-de-quem-tem-foro-privilegiado-prescrevem-ou-caem-para-
instancia-inferior-20933954

7  Ibidem.

8 Ibidem.
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ocorria por intermédio de candidaturas ou posse de cargos piblicos com
o objetivo de alterar o foro’, rentincias para modificar a instincia de jul-
gamento'’ e decisoes eleitorais estratégicas para influenciar o andamento
de processos.

A despeito de o Supremo Tribunal Federal ter alterado parcialmente
sua jurisprudéncia sobre o tema, especialmente no julgamento que res-
tringiu o alcance do foro por prerrogativa de fungio aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e em razio dele", o modelo continua pro-
duzindo relevantes distor¢des institucionais. Mais recentemente, a propria
Corte passou a admitir, em determinadas hipéteses, a manutengio do foro
mesmo apds a saida da autoridade do cargo, justamente para evitar mano-
bras processuais voltadas 4 alteragio artificial da competéncia jurisdicional.

Embora a mudanga busque reduzir estratégias de rentncia destinadas
a prescrigdo ou a remessa processual entre instincias, surgem criticas no
sentido de que a constante redefini¢io jurisprudencial sobre o alcance do
foro privilegiado amplia percepgdes de inseguranca juridica e casuismo
institucional.

Em um contexto marcado pela crescente judicializagio da politica
e pela centralidade assumida pelo Supremo Tribunal Federal no sistema
politico brasileiro, parte da doutrina passou a questionar se a ampliagio
interpretativa do foro nio reforga excessivamente a concentragio de com-
peténcias penais na prépria Corte.

Nesse cendrio, argumenta-se que eventuais reformas sobre o foro por
prerrogativa de fungio deveriam ocorrer prioritariamente por meio do

9 CONJUR. “Nomeacao de Lula é valida, mas ato tem desvio de finalidade, diz Janot”. Consultor Juridico,
28 mar. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-mar-28/diima-nomear-lula-ato-desvio-
finalidade-janot/

10 Caso emblematico ocorreu com o ex-deputado federal Ronaldo Cunha Lima (PSDB-PB), acusado de
tentativa de homicidio contra o ex-governador da Paraiba Tarcisio Burity. Em 2007, poucos dias antes do
julgamento no Supremo Tribunal Federal, o parlamentar renunciou ao mandato, provocando a remessa do
processo a primeira instancia em razao da perda do foro por prerrogativa de fungao. A época, ministros
do STF apontaram que a mudancga poderia atrasar o julgamento por véarios anos e favorecer a prescricao
do caso. Cf. RECONDO, Felipe. “Cunha Lima sera julgado na Paraiba”. O Estado de S. Paulo, 6 dez. 2007,
p. A13.

11 Em 2025, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que o foro por
prerrogativa de fungdo pode ser mantido mesmo apds a saida da autoridade do cargo, desde que os fatos
investigados tenham sido cometidos durante o exercicio da funcdo e em razéo dela. A deciséo buscou
evitar manobras processuais voltadas a alteragéo artificial de competéncia jurisdicional mediante renuncia
ou perda do cargo. Cf. HIGIDIO, José. “STF conclui julgamento e decide que foro especial se mantém apés
saida do cargo”. Consultor Juridico, 12 mar. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-mar-12/
stf-conclui-julgamento-e-define-que-foro-especial-se-mantem-apos-saida-do-cargo/
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Congresso Nacional, mediante altera¢io constitucional clara e estével, redu-
zindo oscilagdes interpretativas e conferindo maior legitimidade democrati-
ca ao redesenho institucional do sistema de competéncias jurisdicionais.

3. Assimetria perante a Lei

Outro problema relevante do modelo brasileiro de foro por prerroga-
tiva de fungio reside na assimetria juridica criada entre agentes puablicos e
cidadios comuns. Enquanto a maior parte da populagio ¢ submetida ao
julgamento por magistrados de primeira instincia, determinadas autorida-
des passam a usufruir de um regime processual excepcional, 0 que tensiona
diretamente o principio republicano da igualdade perante a lei.

Além disso, uma eventual reestruturag¢io do modelo contribuiria para
reduzir a sobrecarga das Cortes Superiores, que nio possuem vocagio es-
trutural para condugio de instrugio probatéria em processos penais — um
dos principais gargalos associados a baixa eficiéncia do foro privilegiado. A
racionaliza¢io desse sistema tenderia a promover maior eficiéncia jurisdi-
cional e maior isonomia no tratamento judicial entre agentes publicos e
cidadios comuns.

O foro privilegiado no direito comparado

A anilise comparada do foro por prerrogativa de fungio em outras de-
mocracias evidencia o cardter excepcionalmente amplo do modelo brasilei-
ro. Estudo de direito comparado elaborado pelo consultor legislativo New-
ton Tavares Filho' mostra que, embora existam mecanismos de prote¢io
institucional em diversos pafses, nenhum deles apresenta quantidade tio
elevada de autoridades abrangidas nem hipdteses tio extensas de compe-
téncia origindria quanto as previstas no Brasil".

Em diversos paises, nem sequer existe foro privilegiado para autorida-
des politicas:

* Estados Unidos: presidentes, parlamentares e ministros respon-

dem perante a jurisdigio comum, inexistindo foro especial por
prerrogativa de fungio.

12 Jareferenciado.

13 SPERANDIO, Luan. “Como € o foro privilegiado em outros paises?”. Instituto Liberal, 2018. Disponivel
em: https://www.institutoliberal.org.br/blog/como-e-o-foro-privilegiado-em-outros-paises/
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* Inglaterra: nio hd sistema de foro privilegiado para autoridades
politicas.

* Cabo Verde: também nio adota foro especial para agentes pu-
blicos.

Outros paises concentram a prerrogativa em nimero bastante reduzi-
do de autoridades:

* Alemanha: apenas o presidente da Republica possui foro perante
a Corte Constitucional durante o exercicio do mandato.

* Suécia: o rei possui imunidade absoluta, mas nenhuma outra au-
toridade dispoe de foro especial.

* Noruega: além do rei, possuem prerrogativas especificas membros
do Conselho de Estado, ministros da Suprema Corte e parlamen-
tares.

Hi4 paises em que o foro existe, mas limitado estritamente a crimes fun-

cionais:

* Portugal: o presidente da Republica, o primeiro-ministro e o pre-
sidente da Assembleia Nacional possuem foro perante o Supremo
Tribunal de Justi¢a apenas para crimes praticados no exercicio das
fungodes. Parlamentares portugueses ndo possuem foro privilegiado.

* Franga: o presidente da Republica possui imunidade temporaria
durante o mandato, mas responde posteriormente perante a juris-
di¢do comum apés deixar o cargo.

* Itilia: o presidente responde perante a Corte Constitucional, en-
quanto ministros podem ser submetidos a jurisdi¢io ordindria, me-
diante autorizagio parlamentar em determinadas hipéteses.

Alguns pafses adotam mecanismos especificos de protegio institucio-

nal sem criar estruturas amplas de foro:

* Dinamarca: existe a chamada Alta Corte do Reino, competente
para julgar ministros de Estado em casos relacionados a m4 admi-
nistra¢ao ou crimes contra o Estado.

* Mogambique: parlamentares possuem determinadas imunidades
processuais, como necessidade de autorizagio legislativa para pri-
sio em flagrante.
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Em regimes mais centralizados ou de forte concentragio institucional,
o namero de autoridades protegidas tende a ser maior:

* China: aproximadamente 3 mil integrantes do Congresso Nacio-
nal Popular possuem prerrogativas especificas e necessitam de au-
toriza¢io parlamentar para julgamento.

* Colémbia: talvez seja o modelo que mais se aproxima do brasi-
leiro, abrangendo parlamentares, ministros, magistrados, procura-
dor-geral, governadores e integrantes das forgas armadas.

Ainda assim, mesmo nos modelos mais amplos identificados no direito
comparado, a abrangéncia institucional permanece extremamente inferior
a brasileira. O contraste evidencia que o foro por prerrogativa de fungio,
no Brasil, deixou de operar como instrumento excepcional de protegio
institucional para se transformar em caracteristica estrutural do sistema
jurisdicional.

Proposta de reforma institucional

Diante das distor¢oes produzidas pelo atual modelo brasileiro de foro
por prerrogativa de fung¢io, torna-se recomenddvel avangar em uma refor-
ma constitucional que racionalize o instituto e o reconduza ao seu cardter
verdadeiramente excepcional.

Uma alternativa institucionalmente mais equilibrada seria a aprovagio
de uma Proposta de Emenda 4 Constitui¢do que concentrasse a prerroga-
tiva de foro em nimero bastante reduzido de autoridades, restringindo-a
apenas a linha sucesséria da Presidéncia da Republica: presidente da Repu-
blica, vice-presidente da Republica, presidente da Cimara dos Deputados,
presidente do Senado Federal e presidente do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, a prerrogativa deveria incidir exclusivamente sobre crimes
praticados no exercicio das fung¢des e diretamente relacionados ao cargo
ocupado, afastando sua utilizagio como mecanismo de prote¢io pessoal
para fatos desvinculados da atividade institucional.

Modelos semelhantes podem ser observados em democracias consoli-
dadas. Em Portugal, por exemplo, o foro especial alcanga apenas um grupo
bastante restrito de autoridades centrais do Estado e limita-se a crimes re-
lacionados ao exercicio das fungdes. Na Alemanha, apenas o presidente da
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Reptublica possui prerrogativa especifica perante a Corte Constitucional.
J4 nos Estados Unidos e na Inglaterra sequer existe foro privilegiado para
autoridades politicas, prevalecendo a submissio a jurisdi¢gdo comum.

Um redesenho institucional dessa natureza preservaria a prote¢io fun-
cional necessdria aos cargos centrais da estabilidade republicana, a0 mesmo
tempo em que reduziria significativamente as assimetrias processuais hoje
existentes, a sobrecarga das Cortes Superiores e os incentivos 3 morosidade
e a prescrigao.

Mais do que eliminar garantias institucionais legitimas, a proposta bus-
ca restabelecer o equilibrio entre prote¢io funcional, eficiéncia jurisdicio-
nal e igualdade perante a lei, principios indispensdveis a credibilidade do
sistema de justica e ao fortalecimento republicano.

Consideracoes finais

O debate sobre o foro por prerrogativa de fungio tornou-se um tema
central de racionalidade institucional, igualdade republicana e legitimi-
dade democritica. Embora mecanismos pontuais de prote¢io funcional
encontram justiﬁcativa em determinadas democracias constitucionais, a
experiéncia brasileira demonstra que a excessiva ampliag¢io do foro privile-
giado produziu distor¢oes relevantes, contribuindo para morosidade pro-
cessual, inseguranga jurl’dica, sobrecarga das Cortes Superiores € percepgao
social de desigualdade perante a lei. A racionalizag¢io do instituto por meio
de reforma constitucional que o restrinja a um ndmero bastante reduzido
de autoridades, preferencialmente apenas a Presidéncia da Republica e sua
linha sucesséria, e exclusivamente a crimes praticados no exercicio das fun-
¢Oes representaria importante avango institucional.

Como advertia Raymundo Faoro em Os Donos do Poder, a confusio
entre fungio publica e privilégio pessoal constitui uma das marcas histéri-
cas do patrimonialismo brasileiro. E justamente por essa razio que o for-
talecimento republicano depende da redugio das excepcionalidades que
afastam o Estado do principio da igualdade perante a lei e comprometem a
funcionalidade das préprias instituigdes.
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O voto distrital misto e a crise de
representacao no Brasil

por Murilo Medeiros
Cientista politico da Universidade de Brasilia (UnB), ¢
consultor politico-eleitoral e analista em Poder Legislativo.

Os limites do atual sistema eleitoral

O divércio entre a sociedade civil e o poder publico, combinado com a
crescente depreciagio da atividade politica, tem provocado efeitos profun-
dos sobre a democracia brasileira. A desconfianga nas institui¢des desvirtua
o exercicio do poder, dificulta a construgio de consensos e enfraquece os
canais institucionais de representagio. Aproximar governantes e governados
tornou-se, portanto, um dos maiores desafios do Brasil contemporineo.

Nos tltimos anos, consolidou-se entre os brasileiros a sensa¢io de que
a politica estd distante da vida real das pessoas. Grande parte da populagio
nio se sente representada pelos partidos nem pelos parlamentares. Parcela
significativa da sociedade sequer se recorda em quem votou para o Legisla-
tivo, enquanto poucos acompanham a atuagio parlamentar de seus eleitos.
Esse afastamento ajuda a explicar o crescimento da descrenga nas institui-
¢Oes e da insatisfagdo com o funcionamento do sistema politico.

Parte desse problema estd relacionada ao modelo eleitoral adotado no
pais. O Brasil utiliza, desde 1945, o sistema proporcional de lista aberta
para eleger deputados e vereadores. Nesse formato, o eleitor vota direta-
mente em um candidato ou na legenda partiddria, e as cadeiras sio distri-
buidas conforme o desempenho eleitoral dos partidos. Embora o modelo
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tenha virtudes importantes, como garantir pluralidade politica e represen-
tagdo de diferentes correntes ideoldgicas, ele também produziu distor¢oes
relevantes ao longo do tempo, tais como:

i) alto custo das campanhas eleitorais;

ii) hiperfragmentagao partiddria;

iii) enfraquecimento dos partidos politicos;

iv) personalismo eleitoral em excesso, com campanhas centradas na fi-
gura pessoal do candidato, e ndo em projetos programdticos.

Chefes de corporagoes, celebridades, liderangas religiosas, influencia-
dores digitais e figuras com forte capacidade financeira ou mididtica sao os
maiores beneficiados com as regras em vigor. O cidadio comum, mesmo
qualificado e vocacionado para a vida publica, parte em desvantagem com-
petitiva (Nicolau, 2012).

Diante desse cendrio, o voto distrital misto emerge como alternativa ca-
paz de melhorar a representagio politica, aproximar a populagio dos man-
datos parlamentares e fortalecer o funcionamento da democracia brasileira.

A engenhosidade do voto distrital misto

O voto distrital misto ¢ um sistema hibrido que combina elementos do
voto distrital com o modelo proporcional, unindo duas qualidades impor-
tantes: aproximar o representante do eleitor e, 20 mesmo tempo, preservar
a pluralidade politica e ideolégica.

Na pritica, o eleitor possui dois votos. O primeiro ¢ destinado ao can-
didato do distrito em que vive. O territério do estado ou municipio € divi-
dido em distritos eleitorais definidos com base em critérios populacionais
e geogrificos. Em cada distrito, os partidos langam apenas um candidato,
sendo eleito o mais votado. O segundo voto ¢ dado ao partido politico.
Nesse caso, o eleitor escolhe uma legenda partiddria organizada em lista
previamente divulgada. As cadeiras proporcionais sio distribuidas confor-
me o desempenho eleitoral dos partidos.

Assim, metade das vagas parlamentares ¢ preenchida pelos vencedores
dos distritos e a outra metade pelos candidatos indicados nas listas partidd-
rias. O sistema procura equilibrar representagio territorial e representagio
ideolégica (Nicolau, 2017).
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O modelo mais conhecido ¢ o da Alemanha. A experiéncia alemi tor-
nou-se uma das mais bem-sucedidas do mundo justamente por equilibrar
governabilidade, fortalecimento partiddrio e pluralismo politico. Paises
como Nova Zelindia, Japio e Escécia também adotam sistemas semelhan-
tes, ainda que com caracteristicas préprias (Sartori, 1996).

Sistemas mistos tendem a fortalecer os partidos sem eliminar os vincu-
los locais de representagio (Avelar e Cintra, 2015). O parlamentar eleito
pelo distrito possui identificagio territorial clara, enquanto a lista partida-
ria garante espago para projetos politicos nacionais e minorias ideoldgicas.

No Brasil, existem mais de mil propostas legislativas em tramitagio no
campo da reforma politico-eleitoral, muitas delas relacionadas ao voto distri-
tal misto. O Projeto de Lei n® 9.212/2017, relatado pelo deputado Domin-
gos Neto (PSD-CE), ¢ o mais avan¢ado na atual legislatura.

Vantagens e desafios para implementar o modelo no Brasil

Uma das principais vantagens do voto distrital misto ¢ a aproximagio
entre representantes e representados. Como cada distrito possui um parla-
mentar diretamente vinculado aquela regido, o eleitor consegue identificar
com mais clareza quem deve defender os interesses locais. Essa proximida-
de fortalece a fiscalizagdo do mandato e facilita a cobranga politica. O par-
lamentar deixa de ter uma base eleitoral dispersa por todo o estado e passa a
possuir um vinculo territorial mais definido com a populagio.

Outro beneficio importante ¢ a redugio dos custos de campanha. Atu-
almente, candidatos precisam disputar votos em 4reas enormes, favorecen-
do disputas eleitorais miliondrias. No sistema distrital, as campanhas se
concentram em regides especificas. Estudo do Centro de Lideranga Publi-
ca (CLP) indica que campanhas eleitorais poderiam se tornar entre 25% e
50% mais baratas no modelo distrital misto. Além disso, haveria uma opor-
tunidade maior para renovagio de quadros na Cimara dos Deputados.

O sistema também tende a reduzir a fragmentagio partiddria e fortale-
cer os partidos politicos. Como cada legenda precisaria escolher apenas um
candidato por distrito, haveria menos disputas internas e maior valorizag¢io
de quadros mais preparados politicamente. Ao mesmo tempo, o voto na
lista partiddria preservaria os chamados “votos de opinido”. Isso garante
€spago para correntes ideolégicas, minorias poh’ticas € grupos sociais que

81



INSTITUICOES, JUSTICA E QUALIDADE DEMOCRATICA

nio estio concentrados territorialmente.

Outro aspecto positivo ¢ a valorizagio de liderangas regionais mais
conectadas com a realidade local. Experiéncias internacionais mos-
tram que eleigbes distritais costumam favorecer candidatos com his-
tdrico administrativo, atuagdo comunitdria e maior presenca regional
(Mainwaring, 2001).

Entretanto, a implementagio do modelo de voto distrital misto tam-
bém apresenta desafios relevantes. O principal deles ¢ a delimitagio dos
distritos eleitorais. Em Sio Paulo, por exemplo, que possui 70 deputa-
dos federais, seria necessdrio criar aproximadamente 35 distritos com
populagdes semelhantes. Como o estado possui cerca de 46 milhdes
de habitantes, cada distrito teria, em média, aproximadamente 1,3 mi-
lhio de pessoas. A divisio territorial precisa seguir critérios técnicos e
transparentes para evitar manipulagées politicas. Em vdrios paises exis-
te preocupagio com o chamado gerrymandering, pritica que consis-
te em desenhar distritos para favorecer determinados grupos politicos
ou partidos.

Outro desafio envolve a democracia interna dos partidos. Como par-
te das cadeiras seria preenchida por listas partiddrias, é fundamental ga-
rantir transparéncia na escolha dos nomes e ampliar mecanismos de par-
ticipagdo interna dos filiados. Também seria necessdrio assegurar maior
presen¢a de mulheres, jovens e grupos historicamente sub-representados
nas listas partiddrias.

H4 uma mdxima na Ciéncia Politica segundo a qual nio existe sistema
de voto perfeito (Power, 2019). Toda reforma eleitoral envolve vantagens,
limites e efeitos colaterais. Ainda assim, o voto distrital misto surge como
uma alternativa relevante para enfrentar parte dos problemas estruturais da
democracia brasileira.

Mais do que uma simples mudanga técnica, trata-se de uma discussio
sobre a qualidade da representagio politica e sobre a necessidade de recons-
truir os vinculos entre sociedade e institui¢des. Em um pafs marcado pela
desconfianga politica e por partidos politicos com baixo enraizamento jun-
to a sociedade, aproximar eleitores e representantes ¢ uma reforma indis-
pensavel para fortalecer a democracia brasileira.
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Um marco regulatério para a “Ficha Limpa
Partidaria”

por Jodo Vitor Gomes Corréa
Advogado com atuagio em Direito Criminal e Eleitoral,
Consultor  Juridico, Assessor Especial de Gestdo, Pos-

Graduando em Direito Penal e Criminologia pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul - PUCRS.

A crise de confianga que atravessa a representagio politica brasileira
nio decorre apenas de desvios individuais, mas também da tolerincia es-
trutural que, em muitos casos, permite que praticas ilicitas sobrevivam no
interior das agremiagoes partiddrias. E nesse contexto que se insere a pro-
posta de criagio da “Lei da Ficha Limpa para Partidos Politicos”, concebi-
da como instrumento de aperfeicoamento do sistema representativo e de
fortalecimento efetivo das institui¢des democriticas.

Maisdo que arnpliar 0 campo sancionatdrio, a proposta pretende corrigir
uma distorg¢io histdrica: a de responsabilizar apenas o candidato, como se o
partido queo abriga, financia e avaliza pudesse permanecer imune aos efeitos
do ilicito que ajudou a viabilizar ou do qual se beneficiou.

EIXO 1: a reafirmacao da moralidade e os limites da autonomia
partidaria

A legitimidade democrdtica exige que o processo eleitoral se paute pela
probidade (Art. 14, § 92, CF), tornando a conduta ética indissocidvel do
mandato. A autonomia partiddria (Art. 17, § 12, CF) ndo ¢ absoluta e nio
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pode servir de escudo 4 impunidade ou ao descumprimento de normas
eleitorais. Assim, a “Ficha Limpa Partiddria” estabelece que legendas que
operam como balcdes de negécios ou toleram a corrupgio comprometem
a isonomia do pleito, sujeitando a prépria institui¢io a sangdes severas.

EIXO 2: sangoes estruturais contra fraudes sistémicas e abuso
de poder

A legislagio proposta estabelece sangdes institucionais rigorosas a parti-
dos beneficiados por infrages graves, com foco no combate i corrupgio par-
tiddria. A doutrina juridica eleitoral hd muito destaca que partidos politicos
s3o responsiveis pelas condutas de seus filiados que causem dano ao pleito,
assim, ndo faz sentido manter agremiagio e candidatos como entes separados
quando do cometimento de infrages eleitorais:

“Como ¢ sabido, os partidos politicos sio responsiveis pelos
atos praticados por seus filiados, conforme preceitua o artigo 241
do Cédigo Eleitoral (BRASIL, 1965) e de inconteste aplicabilidade
pratica, como se depreende de diversos julgados. O artigo 15-A da
Lei dos Partidos Politicos (BRASIL, 1995) prevé a responsabilida-
de inclusive civil e trabalhista do érgao partiddrio por quaisquer in-
cumprimento de obrigagio e violagio de direito, causando dano ou
ato ilicito, sendo que, ao excluir a responsabilidade soliddria, confe-
riu tal restri¢do somente ao partilhamento da responsabilidade com
outros drgios distintos dos causadores do dano. (...) Assim sendo,
os atos eventualmente ilicitos perpetrados por seus filiados serdo de
responsabilidade soliddria dos partidos politicos. A responsabilida-
de referida, por ser de natureza civil, abrange a culpa in eligendo,
respondendo a agremiagio pelos atos ilicitos perpetrados e danos
ocasionados por seus prepostos e agentes por té-los escolhido mal.”
(Conforme FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande;
AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo
(Org.), Direito Penal e Processo Penal Eleitoral, Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 269.)

Da mesma forma, a conivéncia partidéria com a compra de votos ou
“caixa dois” sujeitard a agremiagdo a restrigdes diretas na capacidade de
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langar futuras candidaturas. Tais medidas protegem a soberania popular e a
isonomia eleitoral, responsabilizando a institui¢io por sua culpa in eligendo.

EIXO 3: a suspensao temporaria do direito de lancar candidaturas

Para assegurar eficdcia dissuaséria, a “Ficha Limpa Partiddria” trans-
cende sangdes financeiras e atinge a atividade-fim da agremiagio: a disputa
eleitoral. A proposta institui a suspensio tempordria do direito de registrar
candidatos na circunscri¢io do ilicito, estendendo o j4 existente mecanis-
mo de suspensio de registro, previsto no art. 22, §§ 12 e 1°-A, da Resolugio
23.609/2019, consolidado para contas no prestadas, aos casos de corrup-
¢do sistémica:

“Art. 2¢ Poderido participar das eleigdes: (...) § 1° Transitada
em julgado a decisio que, em processo regular no qual assegurada
ampla defesa, suspender a anotagio do 6rgio partiddrio em decor-
réncia do julgamento de contas anuais ou eleitorais como nio pres-
tadas, o partido politico ficard impedido de participar das eleigoes
na circunscrigio respectiva, salvo se regularizada a situagdo até a
data da convengio; § 1°-A Se a suspensio a que se refere o § 12 deste
artigo recair sobre érgio partiddrio de qualquer dos partidos que
integre uma federago, esta ficard impedida de participar das elei-
¢Oes na circunscrigio respectiva. (Redagio dada pela Resolugio ne

23.754/2026)”

Em estrita observincia ao devido processo legal e 4 jurisprudéncia do
STF (ADI 6032), a penalidade nio serd automatica, exigindo trinsito em
julgado e garantindo o contraditdrio para evitar suspensdes sumdrias no
periodo eleitoral. Adicionalmente, pelo principio da intranscendéncia, a
proibi¢io de langar candidaturas restringir-se-4 a esfera partidaria respon-
sdvel pela irregularidade, impedindo que ilicitos locais penalizem a legenda
em Ambito nacional.

EIXO 4: o bloqueio proporcional dos fundos publicos

Dada a natureza publica do financiamento partidério, a proposta esta-
belece o bloqueio econdmico como ferramenta central contra a corrupgio
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sistémica, aproveitando o preexistente meio de controle das contas parti-
déria e expandindo o alcance do art. 25 da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢oes):
“Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arre-
cadagio e aplicagio de recursos fixadas nesta Lei perderd o direito
ao recebimento da quota do Fundo Partidirio do ano seguinte, sem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do
poder econdmico. Pardgrafo tnico. A sangio de suspensio do re-
passe de novas quotas do Fundo Partiddrio, por desaprovagio total
ou parcial da prestagio de contas do candidato, deverd ser aplicada
de forma proporcional e razodvel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na
importincia apontada como irregular, nio podendo ser aplicada
a sangio de suspensio, caso a prestagio de contas nio seja julgada,
pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apre-
sentagdo.”

Pautada pela proporcionalidade, a san¢io de suspensio de repasses
observard a responsabilidade territorial, recaindo exclusivamente sobre o
diretdrio responsdvel pelo ilicito. As penalidades financeiras preveem a sus-
pensio de cotas por periodos de 1 a 12 meses, com teto de 50% do repasse
mensal, garantindo o cardter punitivo sem inviabilizar a existéncia formal
da legenda ou ferir o pluripartidarismo.

Trata-se de mais um exemplo de como aproveitar ferramentas de con-
trole que foram inseridas anteriormente nas normas eleitorais e por conta
deste fato, dispensam maiores debates a respeito de sua legalidade ou cons-
titucionalidade, uma vez que ji se encontram recepcionadas pelo ordena-
mento juridico.

EIXO 5: a imposicao da cultura de compliance partidario

A inovagio central da plataforma reside na prevengio da corrupgio me-
diante a imposi¢io obrigatdria de programas de conformidade (complian-
ce partiddrio), internalizando principios de transparéncia e accountability
trazendo normas de boas priticas do meio empresarial para os partidos po-
liticos:

“A compreensio do cidadio de que nio vale a pena alienar seu
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voto em razio das consequéncias que ird sofrer ao longo do man-
dato do politico eleito serd de demasiada importincia. Entretanto,
¢ sabido que, em razio da miserabilidade da populagio brasileira,
nio raro o sujeito cede seu voto a fim de receber vantagem minima,
como cestas bisicas, vale-combustivel ou mesmo a promessa de um
emprego. Por tal razio, ¢ imprescindivel que os partidos politicos
adotem politicas de compliance, orientando seus filiados a atuarem
em conformidade, respeitando a ética, as leis e normas gerais. As
medidas preventivas, de conscientizagio, ganham destaque, para
que haja, enfim, a mudanga cultural, por mais dificil que parega
a um primeiro momento. O esforgo, entretanto, deve ocorrer. Ao
compreender que a Lei Anticorrupgio ¢ aplicada aos partidos po-
liticos, as medidas de conformidade recaem ainda na esfera repres-
siva, devendo as agremiagdes criar canais de dentincia e comissoes
para apurarem eventuais infra¢des perpetradas pelos candidatos. A
repressio tem inicio internamente, expandindo—se para o univer-
so externo, pois caberd ao partido informar ao Ministério Puablico
ou 2 autoridade policial a prética de quaisquer atos de corrup¢io
que porventura tenham sido apurados, notadamente a captagio
ilicita de sufrdgio, para que se passe a compreender que o Estado
brasileiro nio mais tolerar tais priticas, desestimulando os demais
filiados a perpetrar as mesmas condutas. Exige-se, por conseguinte,
que os partidos apregoem e disseminem a cultura da compliance.”
(Conforme FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande;
AGRA, Walber de Moura (Coord.); PECCININ, Luiz Eduardo
(Org.), Direito Penal e Processo Penal Eleitoral, Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 272.)

A proposta estende o rigor da Lei Anticorrup¢io (Lei n® 12.846/2013)
as legendas, alterando a Lei dos Partidos Politicos para exigir a implementa-
¢do de cédigos de ética, treinamentos obrigatdrios e canais de dentdncia si-
gilosos geridos por comissoes independentes. A adogio comprovada dessas
medidas de governanga servird como atenuante na dosimetria de san¢oes
financeiras, alinhando-se a precedentes legislativos como o PLS 60/2017
para garantir que a autorregulacio partiddria seja efetiva e voltada a prima-
zia do interesse publico.
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Consideracoes finais

A “Ficha Limpa Partiddria” é uma proposta normativa que representa
uma tomada de posi¢io sobre o tipo de democracia que se pretende conso-
lidar no Brasil. Seu mérito estd em deslocar o debate da superficie morali-
zante para o plano estrutural da responsabilidade institucional.

Ao afirmar que partidos também devem responder, financeiramente e
politicamente, por fraudes graves cometidas em seu beneficio ou sob sua
tolerincia, a proposta enfrenta o problema no ponto em que ele muitas
vezes nasce: nas engrenagens organizacionais que financiam, protegem e
reproduzem o poder.

Seu valor, portanto, estd em combinar rigor com seguranga jurl’dica. A
medida se ancora na legislagio vigente, no desenvolvimento doutrindrio do
Direito Eleitoral e no respeito ao devido processo legal. Ao mesmo tempo,
propde uma mudanga de paradigma: a ética publica deixa de ser um dis-
curso periférico e passa a integrar a propria arquitetura de funcionamento
dos partidos.

Em uma sociedade cansada da impunidade e desconfiada das legendas
como meros instrumentos negociais, a adogdo desse projeto representa a
possibilidade concreta de inaugurar um novo ciclo de transparéncia, mora-
lidade e efetiva soberania popular no sistema politico brasileiro.
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Candidaturas independentes no Brasil:
restricao institucional, distorcoes
democraticas e caminhos de reequilibrio

por Rodrigo Mezzomo
Advogado e professor universitdrio. Ele é 0 autor do recurso que
discute no STF as candidaturas independentes no Brasil.

O Brasil mantém uma das regras mais restritivas do mundo em matéria
de elegibilidade eleitoral: a obrigatoriedade de filiagio partiddria para qual-
quer cidaddo que deseje disputar elei¢oes. Trata-se de um dispositivo her-
dado de um decreto da década de 1940 que atravessou diferentes regimes
politicos e permanece vigente até hoje, mesmo diante de questionamentos
no Supremo Tribunal Federal e no sistema interamericano de direitos hu-
manos.

Esse modelo, embora fundado na légica de organizagio partiddria da de-
mocracia representativa, passou a produzir distor¢des relevantes no funcio-
namento do sistema politico, limitando o acesso 4 vida publica, concentran-
do poder e reduzindo a capacidade de renovagio institucional.

Diante desse quadro, torna-se necessdrio reavaliar o papel da filiagao
partiddria como condig¢io de elegibilidade e discutir mecanismos que am-
pliem a participagio politica sem fragilizar o sistema democrdtico.

O papel dos partidos e o desenho atual da elegibilidade

Os partidos politicos desempenham fun¢io central nas democracias
modernas: estruturam o debate publico, organizam agendas programati-
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cas e viabilizam a governabilidade. A exigéncia de filiagio partiddria, nesse
contexto, buscou historicamente fortalecer essas instituigoes e evitar frag-
mentagao excessiva.

No entanto, o modelo brasileiro evoluiu para um sistema de monopélio
de acesso as eleigdes, no qual a participagio politica formal depende exclusi-
vamente da mediagio partiddria. Na prética, isso significa que o cidaddo nio
pode exercer plenamente seu direito de ser votado sem aderir a uma estrutura
privada com regras internas, hierarquias e interesses préprios.

Distor¢coes do modelo vigente

A exigéncia de filiagdo obrigatdria, associada ao monopdlio partidirio,
gera um conjunto de distor¢es institucionais que afetam o funcionamen-
to da democracia:

1. Restricao ao direito politico de participacao

A obrigatoriedade de filiagio cria uma barreira de entrada artificial,
condicionando o exercicio de um direito politico fundamental 3 adesio
a uma entidade privada, o que tensiona principios constitucionais como
liberdade de associagio.

2. Concentracao de poder nas cupulas partidarias

O controle exclusivo sobre candidaturas fortalece estruturas internas
pouco transparentes, reduzindo a competi¢io e limitando a emergéncia de
novas liderangas.

3. Baixa renovacao politica

O modelo atual favorece a permanéncia de grupos j estabelecidos, di-
ficultando a entrada de candidatos fora das estruturas tradicionais e contri-
buindo para baixos niveis de renovagio eleitoral.

4. Desalinhamento entre representacao e sociedade

Liderancas locais, ativistas e representantes de minorias frequentemen-
te precisam se vincular a partidos com os quais nio possuem afinidade pro-
gramdtica, distorcendo o vinculo entre eleitor e eleito.
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5. Incentivos fracos para melhoria partidaria

Na auséncia de competi¢io por candidaturas, os partidos enfrentam
menos pressio para aprimorar seus processos internos, sua transparéncia e
sua capacidade de representagio.

Evidéncia comparada e contexto internacional

O Brasil constitui uma excegdo relevante no cendrio internacional.
Cerca de 90% das democracias permitem candidaturas independentes em
algum nivel, incluindo pafses com sistemas politicos diversos como Franga,
Estados Unidos, México e Islandia.

Nesses contextos, a candidatura independente:

*  ndo substitui os partidos, mas coexiste com eles

* introduz competi¢io adicional por liderangas politicas

* fortalece a responsividade do sistema politico

A experiéncia internacional indica que a abertura nio leva a desorgani-
zagio institucional, mas sim a ajustes de incentivos que tendem a qualificar
o sistema politico.

O nucleo do problema: monopdlio e desalinhamento de
incentivos

A principal distor¢do do modelo brasileiro nao estd na existéncia dos
partidos, mas no seu cardter exclusivo como porta de entrada para a politica
institucional.

Esse monopdlio:

* reduza concorréncia por candidaturas

* enfraquece a democracia interna partiddria

* limita a diversidade de representagio

* transfere s estruturas partiddrias um poder desproporcional sobre

o processo eleitoral

Além disso, a exigéncia atual convive com uma tensdo constitucional re-
levante: a liberdade de associagio garantida pela Constituigdo contrasta com
a obrigatoriedade de filiagdo para o exercicio de direitos politicos.
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Propostas de reequilibrio institucional

A corregio dessas distorgdes nao exige o enfraquecimento dos partidos,
mas sim a revisdo dos incentivos e a ampliagdo das possibilidades de partici-
pagio politica. Nesse sentido, destacam-se algumas diretrizes:

1. Permissao regulada de candidaturas independentes

Autorizar candidaturas avulsas mediante requisitos objetivos — como
coleta minima de assinaturas ou critérios de desempenho eleitoral — ga-
rantindo seriedade e viabilidade das candidaturas.

2. Isonomia regulatéria

Submeter candidatos independentes as mesmas regras aplicdveis aos
partidos e seus filiados, incluindo presta¢io de contas, limites de gastos e
transparéncia.

3. Fortalecimento do papel programatico dos partidos

Com a abertura do sistema, partidos passam a competir por quadros
qualificados, incentivando maior coeréncia ideolégica, transparéncia inter-
na e qualidade na selecdo de candidatos.

4. Ampliacao da representacao politica
Reduzir barreiras de entrada para liderangas locais, movimentos civicos
e grupos sub-representados, fortalecendo o pluralismo politico.

5. Harmonizacao com compromissos internacionais

Adequar o ordenamento juridico brasileiro a padrdes internacionais de
direitos politicos, especialmente no que diz respeito ao direito de ser vota-
do sem restri¢des desproporcionais.

Consideracoes finais

A exigéncia de filiagdo partiddria como condigio absoluta para disputar
elei¢des representa uma restri¢ao institucional que se tornou disfuncional
diante da evolugido das democracias contemporineas.

Mais do que um debate juridico, trata-se de uma discussio sobre aces-
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so a vida publica, qualidade da representagio e funcionamento do siste-
ma politico.

A eventual abertura para candidaturas independentes nao implica rup-
tura com o modelo democritico vigente, mas sim seu aperfeigoamento. Ao
introduzir novos incentivos, ampliar a concorréncia e reduzir barreiras de
entrada, o pais pode avangar na constru¢io de um sistema mais plural, res-
ponsivo e alinhado ao interesse publico.

Reequilibrar esse modelo é um passo necessirio para fortalecer a demo-
cracia brasileira, no substituindo os partidos, mas tornando-os melhores e
mais conectados com a sociedade.
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O fim da reeleicao e a reconstrucao dos
Incentivos Institucionais

por Gabriel Jubran
Diretor de Relagoes Governamentais do Ranking dos
Politicos. E cientista politico formado pela Universidade de
Brasilia e pds-graduado em Direito Legislativo pelo IDP. E
socio-diretor da Civitas Relagoes Governamentars.

A discussio sobre o fim da reelei¢do para cargos do Poder Executivo
voltou ao centro do debate politico brasileiro diante das crescentes criticas
aos incentivos produzidos pelo atual modelo institucional. Trata-se de um
debate sobre planejamento estatal, equilibrio republicano, concentragio
de poder politico e capacidade de implementagio de politicas publicas de
longo prazo.

Desde Fernando Henrique Cardoso, o Brasil retomou a autorizagio para
reelei¢do aos cargos dos Poderes Executivos nos trés niveis da Federagio. Pas-
sadas quase trés décadas, a discussio sobre o seu fim voltou a ocupar espago
relevante no debate publico, ap6s aprovagio de uma Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) na Comissio de Constitui¢io e Justi¢a do Senado Fede-
ral em 2025 (PEC 12/2022). A experiéncia acumulada desde a aprovagio da
Emenda Constitucional n° 16, de 1997, j4 permite andlise significativa sobre
os impactos produzidos pela recondugio consecutiva de presidentes da Re-
publica, governadores e prefeitos.

Passadas 14 elei¢bes gerais e de prefeituras desde entdo, e rumo a 152
neste ano de 2026, ji ¢ possivel (com larga margem de seguranga) avaliar
nio apenas seus efeitos eleitorais, mas sobretudo suas consequéncias admi-
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nistrativas, fiscais e institucionais para a Reptblica. Até 1997, o ordena-
mento constitucional brasileiro vedava a reelei¢io imediata para os chefes
do Poder Executivo. A tradi¢io republicana nacional, inclusive durante pe-
riodos autoritdrios, preservou o principio da irreelegibilidade consecutiva
como instrumento de conteng¢io da concentragio de poder politico através
da personificagio. A altera¢io promovida durante o governo do presidente
FHC (PSDB) rompeu com esse modelo.

A época, os defensores da medida argumentavam que a mudanga garan-
tiria maior estabilidade administrativa, continuidade de politicas ptblicas
e preservagio de projetos de governo em andamento, especialmente diante
do contexto de consolidagio do Plano Real. A elei¢do apés 4 anos, numa
sequéncia possivel de 8 anos totais, serviria como uma espécie de “recall”
tupiniquim, para avaliagio popular de merecimento de continuidade dos
trabalhos do presidente eleito. Afinal, com exce¢do de Jair Bolsonaro (PL)
em 2022 e as particularidades daquela elei¢io, todos os demais presidentes
foram reeleitos.

A légica da campanha permanente

Na prdtica, dd-se um mandato de 8 anos ao presidente, com “recall”
no meio do caminho. Entretanto, é justamente neste instrumento eleito-
ral para a reelei¢do que a experiéncia pritica demonstrou a produgio de
altera¢des profundas no comportamento institucional do sistema politico
brasileiro. O principal efeito da mudanga foi a transformagio do calenddrio
administrativo em calenddrio eleitoral permanente. A partir da possibili-
dade de recondugio, o governante deixou de exercer apenas a fungio de
chefe de governo e passou também a atuar simultaneamente (e permanen-
temente) como candidato potencial 4 elei¢io subsequente. Na prética, isso
reduziu o horizonte temporal das decisoes publicas e ampliou os incentivos
para politicas de curto prazo, pois os incentivos ao governante deixaram de
operar na légica de um prazo fixo de mandato sem preocupagio eleitoreira
e passaram a ser guiados pela busca incessante de votos.

A légica da reelei¢io tende a estimular governos a priorizar medidas
de retorno politico imediato, sobretudo na segunda metade do primeiro
mandato. Em vez de concentrarem esforgos exclusivamente em reformas
estruturais e politicas de longo prazo, as administra¢des passam frequente-
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mente a direcionar energia politica e fiscal para agdes com maior potencial
de impacto eleitoral. Expansoes de gasto publico, amplia¢io de programas
tempordrios, aceleragio de obras, aumento de subsidios e uma enorme re-
sisténcia a medidas fiscalmente impopulares (e frequentemente sio essas as
mais importantes de serem adotadas) tornam-se mais frequentes em ciclos
pré-eleitorais.

O problema central nio reside necessariamente na conduta indivi-
dual de determinado governante ou partido politico, mas nos incentivos
institucionais criados pelo préprio modelo. Sabemos que politicos res-
pondem a incentivos. E o voto € o principal deles. Durante o governo do
presidente Michel Temer (MDB), marcado a época por elevadissimos in-
dices de impopularidade, uma anedota passou a circular nos bastidores de
Brasilia como sintese destes fendmenos que buscamos trazer neste texto.
Em reuniio com o presidente, um conhecido empresirio teria afirmado
que, diante da impossibilidade politica de uma candidatura competitiva
areelei¢do, Temer possufa uma rara oportunidade de concentrar os esfor-
¢os em reformas estruturantes, ainda que impopulares, mas consideradas
necessdrias para a recupera¢io econémica do pafs apds a profunda crise
fiscal e recessiva vivida no segundo governo Dilma Rousseft (PT). E foi
a decisio tomada.

O episddio ajuda a ilustrar um dos argumentos centrais do debate so-
bre a reelei¢io, pois governos menos submetidos a pressio eleitoral imedia-
ta tendem a possuir maior espago politico para implementar medidas de
longo prazo, frequentemente evitadas em contextos marcados pela perma-
nente preocupagio com popularidade. Nesse ambiente, propostas como a
agenda “Ponte para o Futuro” dificilmente avangariam com a mesma in-
tensidade sob uma l6gica de disputa continua pela recondugio ao poder.

Assimetria institucional e concentracao de poder

A reelei¢io também contribui para o fortalecimento da assimetria en-
tre o ocupante do cargo e seus demais adversirios eleitorais. Ainda que
existam mecanismos legais de controle eleitoral, o chefe do Poder Execu-
tivo naturalmente dispoe de vantagens estruturais relevantes e que dio fa-
vorecimento evidente. A visibilidade institucional permanente, o controle
da agenda publica, a capacidade de mobilizagido administrativa e o acesso
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cotidiano aos instrumentos de comunicagio governamental produzem um
desequilibrio competitivo inerente a0 modelo.

A miquina publica, mesmo sob limites legais, converte-se em ativo po-
litico de grande relevincia para quem busca a recondugio. O jurista Be-
nedito Calheiros Bomfim certa vez escreveu que a reelei¢io produz nio
apenas efeitos eleitorais, mas também consequéncias profundas sobre as
proprias préiticas administrativas, os costumes politicos e o préprio equili-
brio institucional da Republica.

Em sua andlise, a possibilidade de recondugio imediata leva governan-
tes a concentrarem esforgos crescentes na preservagio de capital politico e
eleitoral, sobretudo apds os primeiros anos de mandato, transformando
progressivamente a administragio publica em ambiente subordinado a 16-
gica da disputa eleitoral.

Para Bomfim, a reelei¢do amplia estruturalmente o poder do ocupante
do cargo, nio apenas pela forca politica inerente a fun¢io, mas pela capa-
cidade permanente de mobiliza¢io da madquina estatal em beneficio dessa
manutengio do poder. A visibilidade institucional cotidiana, a influéncia
sobre a agenda publica, o controle or¢amentdrio e a prépria autoridade
simbdlica (e na politica, o simbdlico importa muito) do cargo criam con-
di¢oes de competigdo desigual entre o incumbente e seus adversarios. Se-
gundo o jurista, mesmo quando inexistem abusos explicitamente ilegais, a
simples permanéncia do governante no exercicio da fungio ji produz uma
concentragio de poder politico capaz de comprometer a isonomia eleitoral.

O autor também alertava para os efeitos da reelei¢io sobre o compor-
tamento administrativo dos governos. Em vez de orientar integralmente a
atuagio estatal para objetivos de longo prazo, a l6gica da recondugio tende
a estimular decisdes voltadas a preservagio de popularidade e 4 maximiza-
¢a0 de ganhos eleitorais imediatos. E, com isso, as politicas ptblicas passam
a ser frequentemente avaliadas nio apenas por sua eficiéncia administrativa
ou impacto estrutural, mas também por seu potencial de retorno politico
no curto prazo. Cria-se, assim, um ambiente de campanha permanente no
interior do préprio Estado.

Trago também um outro aspecto relevante a este debate, que ¢ a di-
ficuldade de implementag¢io de reformas estruturais num ambiente poli-
tico incentivado a4 permanente corrida eleitoral. Medidas de ajuste fiscal,
reformas administrativas ou alteragdes capazes de produzir custos politicos
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imediatos tendem a ser adiadas diante da preocupagio com o impacto elei-
toral de curto prazo. A consequéncia ¢ a ampliagao de ciclos de expansio
fiscal pré-eleitoral seguidos de ajustes posteriores, fendmeno recorrente em
democracias presidencialistas que autorizam a recondugio consecutiva.

O pais passa, assim, a operar frequentemente sob incentivos orientados
mais pela préxima elei¢io do que pela préxima geragio. Isso nio significa
afirmar que a reelei¢do seja, isoladamente, responsdvel pelas distor¢oes da
politica brasileira. Problemas como populismo fiscal, clientelismo e baixa
eficiéncia administrativa sempre ocorreram. Ainda assim, a experiéncia
brasileira indica que a possibilidade de recondug¢io ampliou incentivos de
curto prazo e intensificou a légica de campanha permanente.

Consideracoes finais

O debate, portanto, nio deve ser conduzido sob a Stica moral ou per-
sonalista, mas institucional. Trata-se de discutir quais incentivos produzem
melhores condi¢oes para planejamento estatal, estabilidade administrativa e
equilibrio republicano. A alternincia de poder constitui elemento impor-
tante das democracias constitucionais contemporaneas. Mais do que permi-
tir a substitui¢do de liderangas, ela reduz riscos de concentragio excessiva de
poder politico e favorece a renovagio periddica.

Uma alternativa equilibrada seria a ado¢do de mandato tnico de cinco
anos para os cargos do Poder Executivo, sem possibilidade de reelei¢ao con-
secutiva. Esse modelo preservaria tempo suficiente para implementagio
de politicas publicas estruturantes, a0 mesmo tempo em que reduziria os
incentivos eleitorais permanentes hoje incorporados 4 dindmica governa-
mental. A medida também ampliaria o horizonte decisério da administra-
¢do publica, permitindo maior foco em politicas de médio e longo prazo,
fundamentais para o Brasil que desejamos.

O fim da reelei¢io nio deve ser interpretado como limitago da so-
berania popular, mas como mecanismo institucional voltado ao aper-
feicoamento do sistema republicano. Democracias sélidas dependem
menos da permanéncia individual de liderangas e mais da forga de suas
institui¢des, com o distanciamento necessdrio e o devido respeito a
coisa publica.

A experiéncia brasileira das tltimas décadas sugere que a recondugio
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consecutiva no Executivo produziu efeitos que ultrapassam a esfera eleito-
ral, influenciando o comportamento fiscal do Estado, a dindmica politica
nacional e o préprio funcionamento da administragio pablica. Reavaliar
esse modelo, portanto, ¢ uma oportunidade de reconstrugio institucional
orientada por horizontes mais longos, maior equilibrio republicano e pla-
nejamento estatal menos subordinado as urgéncias do calenddrio eleitoral.
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Financiamento partidario e incentivos
a qualidade democratica

por Jodo Vitor Gomes Corréa
Advogado com atuagio em Direito Criminal ¢ Eleitoral,
Consultor  Juridico, Assessor Especial de Gestdo, Pos-
Graduando em Direito Penal e Criminologia pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS.

O debate sobre financiamento ptblico de partidos politicos no Brasil cos-
tuma concentrar-se quase exclusivamente no volume de recursos destinados
as agremiagdes e nas regras de distribuigio eleitoral. Pouco se discute, porém,
sobre os incentivos produzidos pelo préprio modelo atualmente adotado.
Na pritica, o sistema brasileiro financia predominantemente desempenho
quantitativo nas urnas, sem estimular de forma relevante critérios relaciona-
dos a democracia interna, formagio politica, transparéncia, integridade insti-
tucional ou produgio programdtica baseada em evidéncias.

Nesse contexto, torna-se legitima a discussdo sobre mecanismos ca-
pazes de alinhar o financiamento partiddrio 4 melhoria da qualidade de-
mocritica e ao fortalecimento institucional das agremiagdes. A proposta
aqui apresentada sugere a reestruturagio dos critérios de distribui¢io dos
fundos publicos de financiamento politico, o Fundo Partiddrio e o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

O cenario atual do financiamento publico

Atualmente, o financiamento dos partidos e das campanhas no Brasil
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depende umbilicalmente de recursos publicos, notadamente o Fundo Par-
tiddrio e o FEFC. A distribui¢io desses recursos obedece a uma légica quase
estritamente quantitativa, voltada ao desempenho nas urnas.

O Fundo Partiddrio destina 5% do seu montante de forma igualitdria
a todos os partidos registrados que superam a cldusula de desempenho,
enquanto os 95% restantes sio distribuidos na exata proporg¢io dos votos
obtidos na dltima elei¢do geral para a Cimara dos Deputados. O FEFC
possui légica semelhante, pulverizando a maior parte de seus recursos com
base na propor¢io de votos e no numero de representantes na Cimara dos
Deputados e no Senado Federal.

A legislagdo atual possui timidos mecanismos de fomento qualitativo,
atuando mais como obrigag¢es de gasto do que como critérios de distri-
bui¢do. O partido ¢ obrigado, por exemplo, a destinar no minimo 20% do
Fundo Partiddrio para institutos de pesquisa e educagio politica e 5% para
a promogio da participagio politica feminina.

A tnica excegio recente que atua no computo da distribuigdo da receita
¢ a Emenda Constitucional n® 111/2021, que determina que os votos da-
dos a candidatas mulheres ou negros para a Cimara dos Deputados sejam
contados em dobro para o cdlculo dos fundos.

A viabilidade dos novos critérios propostos

A proposta sugere a reorganiza¢io dos critérios de distribui¢io dos fundos
publicos de financiamento politico a partir de quatro eixos complementares
de incentivo institucional, combinando representatividade eleitoral, fortaleci-
mento democritico interno, transparéncia e produgio programdtica.

A divisio proposta ocorreria da seguinte forma:

*  60% — representatividade eleitoral: manuteng¢io da maior parcela
vinculada ao desempenho eleitoral, preservando a natureza repre-
sentativa e proporcional do sistema politico brasileiro, refletindo a
pluralidade de correntes politicas presentes na sociedade e no Par-
lamento;

* 20% — democracia interna e formagio politica: criagio de incen-
tivos voltados ao fortalecimento institucional dos partidos, en-
frentando problemas histéricos como personalismo, concentragio
deciséria e oligarquizagio das estruturas partiddrias. O objetivo ¢
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estimular educagio politica, transparéncia na sele¢io de candidatos
e funcionamento democritico das agremiagoes;

*  10% — transparéncia, integridade e compliance: estabelecimento de
critérios relacionados 4 regularidade contdbil, prestagio de contas e
boas préticas de governanca partiddria. Em vez de atuar apenas sob
l6gica sancionatdria posterior, o modelo busca incentivar mecanis-
mos preventivos de integridade institucional;

* 10% — produgio programitica e indicadores sociais: vinculagdo
de parte dos recursos a elaboragio de propostas programdticas e a
aferi¢do de resultados relacionados a gestio publica. Trata-se do eixo
mais inovador da proposta, a0 aproximar financiamento partiddrio,
formulagio de politicas publicas e capacidade administrativa.

A preservacao da neutralidade da Justica Eleitoral e a
auditoria externa

O maior desafio da proposta ¢ a aferi¢io de critérios como “melhoria
de saneamento e educag¢io” ou “qualidade da escola de formagio”. A Jus-
tica Eleitoral tem sua cogni¢io limitada a aspectos formais, contdbeis e de
legalidade estrita. A Stmula n® 41 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ¢
clara ao estabelecer que nio cabe 4 Justiga Eleitoral decidir sobre o acerto
ou desacerto das decisdes proferidas por outros 6rgios.

A Justica Eleitoral nio possui competéncia constitucional nem apare-
lhamento técnico para julgar o mérito administrativo, o sucesso de politi-
cas publicas ou a qualidade ideoldgica de uma agremiagio.

Quando a Justiga Eleitoral aplica sanges gravissimas — como a inele-
gibilidade por rejei¢o de contas —, ela o faz vinculada a decisdes e audito-
rias de 6rgios técnicos de controle externo, como os Tribunais de Contas.

Portanto, para que o modelo seja vidvel, o TSE nio pode ser o avaliador
substantivo dos indicadores sociais ou programdticos. A legislagio preci-
sard definir que a certificagdo desses critérios relativos ao desempenho pu-
blico seja feita por institui¢des técnicas, independentes e auditdveis, como
IBGE, IPEA ou Tribunais de Contas.

Ao TSE caberia apenas a recepgao desses laudos e certidoes para, objeti-
vamente, aplicar a férmula matemitica de distribui¢do de recursos, isolan-
do o Tribunal de juizos de valor politico.
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Consideracoes finais

A reestruturagio proposta mostra-se tecnicamente vidvel e institucional-
mente recomenddvel sob a perspectiva do aprimoramento democrético e do
fortalecimento do sistema partiddrio brasileiro. Ao substituir um modelo de
financiamento baseado quase exclusivamente em critérios quantitativos por
uma ldgica de incentivos voltada a governanga, a transparéncia, 4 democracia
internaea produgéo programatica, busca-se aproximar o financiamento pu-
blico da efetiva qualidade institucional das agremiagdes politicas.

Para sua implementagio, seriam necessarias alteragdes na Lei dos Partidos
Politicos (Lei n® 9.096/95) e na Lei das Elei¢oes (Lei n® 9.504/97). O desenho
normativo, contudo, deve preservar a neutralidade institucional da Justica Elei-
toral, delegando a aferi¢io dos indicadores sociais e qualitativos a drgios técni-
cos independentes e auditéveis. Caberia ao TSE apenas a consolidagio objetiva,
matemdtica e procedimental dos critérios de distribuicio, evitando a politizagio
de juizos relacionados a0 mérito administrativo ou programdtico dos partidos.
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Regularizacao fundiaria e seguranca juridica
no campo brasileiro

por Patricia Arantes de Paiva Medeiros
Diretora-Executiva da Sociedade Rural Brasileira (SRB),
advogada especializada em agronegocio ¢ mestre em Direito,
Justica ¢ Impactos na Economia pelo CEDES, com pesquisa
voltada a competitividade no agronegdcio. E autora do livro
Andlise Econdmica do Agronegdcio: competitividade no
mercado agropecudrio global, possui formagdo em Andlise
Econdmica do Direito pela Universidade de Lisboa e LLM em
Direito Empresarial pela FGV. Também integra o Conselho do
Ranking dos Politicos.

A seguranga juridica é condigio indispensdvel para o crescimento sus-
tentdvel do agronegécio brasileiro, pois representa a garantia de que leis,
contratos e decisoes judiciais serdo respeitados e aplicados de maneira est4-
vel, transparente e previsivel. Para o setor agropecudrio, esse conceito estd
diretamente relacionado:

e Jviabilidade de investimentos e ao acesso ao crédito;

* a0 planejamento de longo prazo e a sustentabilidade;

* aredugio de litigios e ao fortalecimento da competitividade inter-

nacional;

* aoestimulo 4 inovagio e 4 adogio de novas tecnologias;

* eao fortalecimento das politicas ptblicas e da governanga.

Mudangas abruptas nas regras ou interpretagdes judiciais imprevisiveis
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afetam a confianga do produtor rural, desestimulam investimentos em no-
vas tecnologias sustentdveis e podem gerar desperdicios, inseguranga eco-
némica e prejuizos produtivos.

Regularizacao fundiaria, pacificacao social e direito de propriedade

Muitos produtores rurais convivem hd décadas com indefini¢oes car-
toriais, auséncia de regras claras e ineficiéncia administrativa, fatores que
dificultam o acesso ao crédito, bloqueiam investimentos e estimulam dis-
putas judiciais.

A regularizagio fundidria protege a posse legitima, a sucessao familiar e
a viabilidade econémica no campo, além de contribuir para a preservagio
da integridade territorial, aspecto relevante para a defesa nacional e para a
implementagio de politicas publicas em regides de fronteira.

Dos 8,5 milhées de quilémetros quadrados do territério brasileiro,
aproximadamente 36,1% correspondem a terras publicas, 44,2% a terras
privadas e cerca de 16,6% permanecem sem registro definido ou com posse
desconhecida.

O principal problema reside justamente na sobreposi¢o de categorias
fundidrias, gerando inseguranga juridica e conflitos sociais. Atualmente, o
Brasil ndo possui uma autoridade tnica responsével pela defini¢io defini-
tiva da titularidade territorial, enquanto diferentes érgios exercem algum
grau de interferéncia nos processos de regularizagio, como o Incra, Funai,
Ibama e a Fundagio Palmares.

Estudos elaborados a partir de bases de dados do IBGE, FUNAI, Exér-
cito Brasileiro, INCRA, IBAMA e Cadastro Ambiental Rural (CAR)
indicam que aproximadamente 50% do territério registrado, ou cerca de
41% do territério nacional total, pode estar enquadrado em mais de uma
categoria fundidria simultaneamente.

Entre essas categorias estdo:

* territérios quilombolas;

* reservas indigenas homologadas e nio homologadas;

*  jreas militares;

* propriedades privadas registradas no SIGEF ou no CAR;

* assentamentos rurais;

* unidades de conservagio integralmente protegidas;
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* unidades de conservagio de uso sustentdvel;
* florestas ptblicas nio destinadas;
* territdrios comunitdrios.

Essa inseguranga produz efeitos diretos sobre a economia brasileira, so-
bre os produtores rurais e sobre o ambiente de investimentos, gerando pro-
blemas e distor¢des, como a fragilizagio da defesa territorial em 4reas sen-
siveis de fronteira. Além disso, com a inseguranga juridica, hd aumento da
inseguranga patrimonial e econdmica, gerando maior dificuldade de acesso
ao crédito rural e ao financiamento privado. Por custo de oportunidade e
risco, potencialmente hd fuga de investimentos nacionais e estrangeiros. O
conjunto da obra ¢ a maijor dificuldade para expansio produtiva e geragio
de renda.

Em outras palavras, quando a propriedade privada nio ¢ plenamente re-
conhecida, protegida e regularizada, torna-se mais dificil alcangar estabilida-
de econdmica, seguranca juridica e pacificagio social no campo.

Consideracoes finais

A protegio da propriedade privada constitui um dos pilares do desen-
volvimento econémico e do fortalecimento do setor produtivo. No caso
brasileiro, alguns estados ji apresentam exemplos relevantes de redugio da
criminalidade rural e fortalecimento da seguranga no campo, como ocorre
em Goids.

Entretanto, o cendrio nacional ainda exige politicas publicas mais es-
truturadas e permanentes voltadas a seguranga rural, especialmente em re-
gides de maior vulnerabilidade territorial e logistica.

Entre algumas medidas estratégicas que poderiam ser fortalecidas, des-
tacam-se:

* implementagio de programas especificos de prevengio e combate

a criminalidade em dreas rurais, considerando as peculiaridades re-
gionais;

* incentivo a criagio e fortalecimento de unidades especializadas das

policias civis e militares voltadas a seguranca rural;

* defini¢do de indicadores objetivos de desempenho das politicas de

seguranga publica no campos;
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* estabelecimento de metas especificas de redugio da violéncia rural
e protegdo patrimonial.

O fortalecimento da regulariza¢io fundidria e da seguranca rural ¢ uma
condi¢io essencial para ampliar investimentos, elevar a competitividade do
agronegécio brasileiro e garantir maijor estabilidade institucional no cam-
po. Uma agenda que o Brasil ainda pode avangar muito.
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Marco temporal, seguranca juridica e direito
de propriedade

por Antonio Cabrera
Medico-veterindrio com pds-graduagio em produgdo animal e
presidente do Grupo Cabrera, grupo familiar com atuagdo hd
trés geragoes no agronegocio em diversos estados brasileiros. Foi
Ministroda Agricultura e Reforma Agriria e, posteriormente,
Secretdrio da Agricultura e Abastecimento do Estado de Séio
Paulo. Empresdrio do setor agropecudrio, foi diversas vezes
eleito Lider Empresarial Nacional pela Revista Balango
Anunal e pelo jornal Gazeta Mercantil, além de atuar como
Consul Honordrio da Espanba. Também integra o Conselho
do Ranking dos Politicos.

Escrevo esta contribui¢io para o Ranking dos Politicos nos Estados
Unidos, enquanto leio uma recente publicagio do Departamento de Agri-
cultura americano (USDA). Segundo a pesquisa de 2024 intitulada Posse,
Propriedade e Transi¢do de Terras Agricolas, divulgada pelo Servigo Na-
cional de Estatisticas Agricolas, 79% dos hectares produtivos dos EUA per-
tencem a proprietdrios nio agricolas. Em outras palavras: a grande maioria
dos mais de dois milhdes de proprietdrios que arrendaram 347,8 milhoes
de acres de terras agricolas em 2024 nio eram agricultores, mas detinham
plenamente a seguranga juridica sobre seus ativos rurais.

Enquanto lia esses dados, lembrei-me da expressio “terra para quem
nela produz”, lema historicamente associado a0 Movimento Sem Terra
(MST) no Brasil. A comparagio ¢ util porque revela duas formas radical-
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mente distintas de compreender a propriedade rural. Nos Estados Unidos,
prevalece uma visdo patrimonial e institucional da terra, baseada em estabi-
lidade juridica, liberdade contratual e seguranga ao investimento. No Bra-
sil, por outro lado, ainda persiste uma concepgio fortemente ideolégica da
questio fundidria, frequentemente marcada pela relativizagio do direito de
propriedade e pela permanente instabilidade regulatéria.

O resultado dessa 16gica ¢ um ambiente de inseguranca fundidria que
produz efeitos econdmicos, sociais e institucionais profundos. Mais de 90
milhdes de hectares j4 foram destinados a reforma agrdria no Brasil, sendo
que grande parte dos assentados ainda nio possui titulagio definitiva. Ao
mesmo tempo, a agricultura brasileira — sem considerar a pecudria — uti-
liza cerca de 70 milhoes de hectares, volume inferior ao jd destinado 4 refor-
ma agrdria e também significativamente menor do que os aproximadamen-
te 118 milhoes de hectares atualmente demarcados como terras indigenas.

Atualmente, as reservas indigenas brasileiras j4 superam a soma territorial
de paises como Franga, Espanha, Suica, Portugal e Austria. Caso o marco
temporal seja definitivamente derrubado, estima-se que essas dreas possam
aproximar-se de 30% do territério nacional. Segundo estimativas do Obser-
vatério Juridico do Agro (OJA), o impacto econdmico potencial dessa am-
pliagao poderia alcangar R$ 365 bilhdes em produgio agricola nio realiza-
da, além de redugio estimada de US$ 42,7 bilhdes nas exportagdes do setor.
Com menor disponibilidade de dreas produtivas e aumento da inseguranga
juridica, a tendéncia seria de elevagdo dos custos de produgio e pressio adi-
cional sobre os pregos dos alimentos.

E justamente nesse contexto que o debate sobre 0 marco temporal pre-
cisa ser compreendido. Mais do que uma controvérsia juridica envolvendo
demarcagdes indigenas, trata-se de uma discussio sobre seguranga juridica,
direito de propriedade, previsibilidade institucional e capacidade de o Bra-
sil construir um ambiente minimamente estdvel para investimento, inova-
¢do e desenvolvimento econémico de longo prazo.
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A questao indigena em perspectiva internacional

Para realcar essa linha de raciocinio, vale observar comparagdes interna-
cionais entre 4reas indigenas e populagio indigena em diferentes paises.

Area Indigena/Populacdo Indigena
Paises

14% do territério nacional

P2 0,83% da populagéo do pais

2,6 0,26% do territério nacional

3,75% da populagéio do pais

4,72% do territorio nacional

0,55% 2,39% da populagdo do pais

5,72% do territorio nacional

0,93% da populagdo do pais

B Areaindigena (em milhGes de hectares)

[ Populagdio Indigena (em milhdes de pessoas)

FONTE: UF Department Of The Interior Indian Affairs (Estados Unidos); The Nature Conservancy Australia
(Australia); Aboriginal Affairs and Northern Development Canada (Canada); Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (Brasil).

Interessante notar que, até 2023, o percentual de indigenas no Brasil
era de aproximadamente 0,4% da populagio. Esse percentual dobrou prin-
cipalmente em razio do questiondrio aplicado pelo IBGE, que perguntava:
“vocé se considera indigena?”. Ora, quem nio se sentiria tentado a respon-
der positivamente diante de incentivos associados a cotas ou eventuais be-
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neficios fundidrios?

Além disso, nem mesmo a Fundagio Nacional do Indio (Funai) co-
nhece plenamente as razdes pelas quais 63,27% dos indigenas vivem fora de
suas terras, conforme constatado pelo IBGE. Ou seja, mesmo possuindo
um percentual de dreas indigenas muito superior ao observado internacio-
nalmente, o Brasil registra uma situagdo em que mais da metade da popu-
lagdo indigena nio vive dentro das reservas.

Dessa forma, antes mesmo de ingressar na discussdo juridica, cabe
questionar: por que ainda se insiste em ampliar tais dreas indigenas, crian-
do enorme inseguranga juridica para o agro brasileiro?

Propriedade, desenvolvimento e seguranca juridica

Ainda dentro do contexto internacional, a Suécia oferece um exemplo
particularmente ilustrativo. No norte do pais localiza-se a Lap6nia, regido
habitada pelos Lap&es ou Sdmis, povos indigenas nativos que vivem da pesca
costeira, captura de peles, criagio de renas e pastoreio de ovelhas.

Mas enquanto no Brasil frequentemente se inviabilizam projetos de
infraestrutura - como hidrelétricas ou a Ferrogrio - em razio de reservas
indigenas, na Suécia o governo autorizou a construg¢io do maior parque
edlico terrestre do mundo em Pitea. Fica localizado na regido do Artico,
drea tradicionalmente utilizada pelos Simis para pastagem de inverno de
renas, com mais de mil turbinas edlicas instaladas.

Além disso, os Simis no possuem reservas indigenas demarcadas nos
moldes brasileiros. Apenas a reserva Yanomami, para efeito de compara-
¢do, possui cerca de 9 milhdes de hectares, drea compardvel ao territério
de Portugal.

Vale lembrar ainda que, embora o Brasil seja signatdrio da Convengao
169 da OIT, a Suécia optou por nio ratificd-la. Da mesma forma, em ou-
tubro de 2023, a Austrélia rejeitou, por meio de referendo, a proposta de
consagrar constitucionalmente a chamada “voz indigena”.
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A principal razio pela qual grande parte das propriedades rurais brasilei-
ras ainda ndo utiliza plenamente tecnologias modernas ¢ justamente a ausén-
cia de regularizagio fundidria, deixando amplos setores produtivos a margem
da seguranga patrimonial necessiria ao investimento de longo prazo.

Dessa forma, pior do que a instabilidade gerada por uma guerra ¢ a
inseguranga quanto ao fato de saber se sua propriedade rural continuard
sendo sua no futuro.

Esse ¢ precisamente o problema do marco temporal: sem um crité-
rio minimamente estdvel, desaparece a previsibilidade sobre a titulari-

dade da propriedade.
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O direito de propriedade ¢ a mie de toda a inovagio, sendo apon-
tado por autores como Niall Ferguson como um dos pilares centrais
da prosperidade econémica. Outros autores renomados, como Wayne
Grudem, Erik Asmus e David Landes, também destacam a importincia
do ordenamento juridico e da garantia da propriedade privada para o
desenvolvimento econdémico.

A razio ¢ simples: a seguranca de que direitos serdo respeitados cria
ambiente propicio ao investimento, a inovagio, a produgio € a0 cresci-
mento econdmico.

Raposa Serra do Sol e a inseguranca normativa

Em 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) precisou solucionar o con-
flito envolvendo indigenas e produtores de arroz na Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, em Roraima. Na ocasido, a decisio da Corte foi favorével aos po-
vos indigenas, sob a justificativa de que eles j4 ocupavam o territério quando
da promulgacio da Constitui¢ao Federal, em S de outubro de 1988.

Foi justamente nesse julgamento que o Supremo aplicou a chamada
teoria do “marco temporal”, segundo a qual se exige a presenga dos indi-
genas na drea reivindicada na data da promulgagio da Constituig¢io para
reconhecimento de seus direitos origindrios.

Entretanto, onze anos depois, o STF voltou a discutir o tema a partir
de decisio monocritica do ministro Edson Fachin, suspendendo entendi-
mento anteriormente consolidado pela prépria Corte e reabrindo a con-
trovérsia juridica, o que ampliou significativamente a inseguranca fundid-
ria no pafs.

Apenas para ilustrar os impactos econémicos dessa instabilidade, vale
destacar que a regido da Raposa Serra do Sol possuia potencial superior a 100
mil hectares para produgio de arroz, sendo que grande parte ji era produtiva
e fazia de Roraima um dos maiores produtores do pafs.

Considerando produtividade média e consumo nacional do cereal,
estima-se que apenas essa regidao poderia alimentar aproximadamente 13
milhées de brasileiros.

A pergunta inevitdvel é: por que 4reas altamente produtivas permane-
cem abandonadas?
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O conflito entre STF e Congresso Nacional

Importa lembrar que o marco temporal nio impede novas demarca-
¢Oes; ele apenas estabelece um critério objetivo para sua realizagio.

Visando enfrentar a inseguranga juridica crescente, o Congresso Na-
cional promulgou, em outubro de 2023, a Lei 14.701, restabelecendo a
tese do marco temporal e outros dispositivos correlatos. Posteriormente,
os artigos foram vetados pelo Presidente Lula, mas os vetos acabaram der-
rubados pelo Congresso em dezembro do mesmo ano.

Criou-se, assim, situa¢io singular de inseguranga normativa: uma lei
aprovada pelo Legislativo passou a confrontar entendimento vinculante pre-
viamente estabelecido pelo STF. Na pritica, o agro brasileiro passou a convi-
ver com interpretagdes distintas provenientes de dois Poderes da Republica.

Para tentar solucionar esse impasse, avangou no Congresso a PEC 48,
conhecida como “PEC do Marco Temporal”, que busca inserir diretamen-
te na Constitui¢io o critério cronoldgico de ocupagio indigena em 5 de
outubro de 1988. A proposta j4 foi aprovada em dois turnos no Senado e
aguarda apreciagio pela Cimara dos Deputados.

O problema é que ministros do STF jd se manifestaram contrariamente
a proposta. O ministro Fldvio Dino, por exemplo, afirmou que emendas
constitucionais voltadas 4 introdu¢io do marco temporal seriam “mate-
rialmente inconstitucionais”, por supostamente atingirem o nicleo essen-
cial dos direitos fundamentais.

Cria-se, assim, situagdo paradoxal: antes mesmo da aprovagio de even-
tual alteragio constitucional, parte da Suprema Corte jd antecipa juizo de
inconstitucionalidade sobre matéria ainda em debate legislativo.

Liberdade econdomica e desenvolvimento nas terras indigenas

Em meio a todo esse impasse, uma proposta permanece relativamente
consensual: a indenizagdo prévia aos proprietdrios eventualmente afetados
por futuras demarcagoes.

Essa solugdo poderia ao menos funcionar como freio a expansio de-
sordenada de novas reservas indigenas sem critérios claros de necessidade
econdmica ou social.

Surge entdo uma questio inevitdvel: qual a razio para ampliar continu-
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amente dreas indl’genas se existem severas limitag(’)es a0 uso econdmico das
dreas jd existentes?

A auséncia de liberdade econémica dentro das préprias reservas indige-
nas revela contradi¢oes relevantes. Alguns exemplos:

os Paresis foram multados em R$ 120 milh&es por plantar soja;

*  os Kayabis enfrentam restrigdes ao turismo no baixo Teles Pires;

*  os Kaingang foram proibidos de plantar arroz;

* os Potiguaras enfrentam dificuldades para criagio de camardes;

*  os Suruis encontram obstculos a produgio de café em Rond6nia;

*  os Cinta-Larga possuem dificuldades para comercializar castanhas.

Consideracoes finais

Como capitulo mais recente dessa controvérsia, o STF instituiu uma
Comissio de Conciliagdo para buscar consenso sobre o tema. Mas surge
uma questdo inevitdvel: seria fun¢io do julgador atuar simultaneamente
como mediador?

Afinal, como alguém pode julgar imparcialmente matéria na qual ante-
riormente atuou como conciliador?

A bem da verdade, a discussio sobre demarcagio de terras indigenas estd
sendo decidida no lugar errado, pelos agentes errados e frequentemente a par-
tir de premissas equivocadas. Seu espago legitimo de deliberagio ¢ o Congres-
so Nacional. Caso contrério, afinal, para que serve o Congresso Nacional?
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Geopolitica, fertilizantes e seguranca
alimentar no Brasil

por Patricia Arantes de Paiva Medeiros
Diretora-Executiva da Sociedade Rural Brasileira (SRB),
advogada especializada em agronegocio e mestre em Direito,
Justica ¢ Impactos na Economia pelo CEDES, com pesquisa
voltada a competitividade no agronegdcio. E autora do livro
Andlise Econdémica do Agronegdcio: competitividade no
mercado agropecudrio global, possui formagdo em Andlise
Econdmica do Direito pela Universidade de Lisboa e LLM em
Direito Empresarial pela FGV. Também integra o Conselho do
Ranking dos Politicos.

O agronegdcio brasileiro consolidou-se como um dos principais pilares
da economia nacional e como um dos maiores fornecedores de alimentos
do mundo. Entretanto, em um cendrio internacional marcado por guerras,
disputas comerciais e crescente fragmentagio geopoh’tica, temas como se-
guranga alimentar, acesso a fertilizantes e estabilidade das cadeias globais de
suprimento passaram a ocupar posi¢ao estratégica para paises exportadores
de commodities agricolas como o Brasil.

Nesse contexto, o debate sobre abertura de mercados, diversificagio co-
mercial e redugdo da dependéncia externa de insumos agricolas precisa ser
compreendido nio apenas como uma pauta setorial, mas como parte de
uma estratégia nacional de competitividade, seguranca econémica e resili-
éncia produtiva de longo prazo.
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Abertura de Mercado e Fortalecimento de relacdes bilaterais

Em relagio a abertura de mercado: o Brasil precisa ter maior foco em
acordos comerciais agregadores ao setor para diversificagio de produtos.

A Uniio Europeia ¢ o segundo maior destino das exportagdes do agro
brasileiro, atrds apenas da China. A assinatura do Acordo Mercosul —
Uniio Europeia abre a possibilidade para diversificagdo para um mercado
de 722 milhdes de consumidores e um PIB combinado de aproximada-
mente US$ 22 trilhoes.

O que precisa ser desenvolvido:

1. Ganhos reais em competitividade, eliminando barreiras brasi-
leiras para acesso aos mercados:

Carnes: “Cota Hilton” (carne bovina de alta qualidade) teria sua
tarifa de 20% zerada. Novas cotas de 99 mil toneladas anuais seriam
abertas com tarifa reduzida (7,5%);

Frutas: tarifas de até 14% para limdes, meles e uvas seriam elimina-
das imediatamente ou em prazos curtos, beneficiando diretamente
o polo de fruticultura do Vale do Sio Francisco;

Etanol e agtcar: abertura de cotas significativas (650 mil toneladas
de etanol) com tarifa zero ou reduzida;

Miquinas agricolas: equipamentos de agricultura de precisio da
Alemanha e Itdlia teriam custos reduzidos em até 7 anos. Para o
produtor, isso significa modernizagio tecnolégica com menor cus-
to de capital;

Defensivos e fertilizantes: o acesso a insumos europeus mais mo-
dernos pode aumentar a produtividade e ajudar o Brasil a cumprir
as metas ambientais exigidas pela prépria UE;

Compras publicas: o acordo abre o mercado de licitagoes governa-
mentais da UE para empresas brasileiras. Isso significa que empre-
sas de biotecnologia agricola ou agroindustrias de processamento
de alimentos brasileiras poderiam disputar contratos pablicos em
paises europeus.

2. Melhoria da demonstragio de conformidade ambiental: um
dos grandes entraves ¢ o endurecimento das cldusulas de sustentabilidade.
O Parlamento Europeu aprovou recentemente regras que permitem sus-
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pender o acordo caso sejam detectadas falhas no cumprimento do Acordo
de Paris ou desmatamento.

Para o produtor brasileiro, isso significa maior custo de conformidade
e risco de barreiras “disfarcadas” de prote¢io ambiental, o que pode ser
mitigado com documentagio clara e objetiva para comprovagio, como ¢ o
caso do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Em caso de nio desenvolvimento do mercado europeu, o foco do Bra-
sil deve se voltar imediatamente para o Sudeste Asidtico e para a ampliagio
de lagos com o BRICS+, mercados que crescem a taxas superiores as da
zonadoeuroe possuem barreiras regulatérias menos ideolégicas, mas exis-
tem riscos estratégicos:

* Isolamento comercial: enquanto concorrentes como Chile, Méxi-
co e Vietni jd possuem acordos com a UE, o Brasil continua pagan-
do tarifas cheias, perdendo market share.

* Dependéncia da China: sem a Europa como contrapeso forte, o
agro brasileiro fica excessivamente exposto as flutuagdes da deman-
da chinesa e a possiveis retaliagoes geopoliticas.

* Perda de investimentos: o acordo prevé seguranga juridica e aber-
tura no setor de servigos e compras publicas, o que atrairia capital
europeu para infraestrutura e tecnologia no campo.

O que precisamos construir de prote¢io ao setor produtivo exportador:

1. criagdo de incentivos regulatdrios a diversificagio de destinos
de exportagio para commodities estratégicas: nio se trata de impor
mercados nem de intervir nos fluxos privados, mas de sinalizar, via crédi-
to diferenciado ou beneficios de equalizagio de juros, que tradings e co-
operativas que mantém carteiras diversificadas de compradores recebem
condi¢des melhores. O risco de concentragio, quando ¢ sistémico, justifica
indugio regulatéria — como se faz em outros setores com risco de contra-
parte excessivo.

2. incorporagio de linhas de contingéncia geopolitica dentro da
arquitetura do Plano Safra: linhas com ativa¢io quando um destino que
responde por parcela relevante das exportagdes de uma commodity se fe-
cha por razdes externas, permitindo renegociag¢io de prazos e caréncias sem
penalidades contratuais. A proposta de indexagio do crédito ao ddlar, que
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o setor j4 debate para o préximo ciclo, caminha nessa dire¢io ao reconhecer
que o exportador brasileiro opera em uma realidade cambial que o crédito
em real nio reflete adequadamente.

3. fortalecimento estrutural do PSR como instrumento de gestio
de risco de mercado, nio apenas climitico. O seguro rural ainda ¢ timi-
do para um pais do porte e da exposi¢do comercial do Brasil. Ampliar sua
cobertura para incluir quebra de receita por interrupgio de fluxo comercial
decorrente de eventos geopoliticos ¢ tecnicamente vidvel e encontra prece-
dentes em economias agroexportadoras como Austrilia e Canadd.

O Brasil exportou, em 2025, US$ 2,9 bilhoes apenas para o Ird em pro-
dutos agricolas, segundo o levantamento do MDIC, sendo que o volume
transitou sem nenhuma rede de prote¢io estruturada do lado da diversifi-
ca¢do de mercados.

Em um cendrio global que segue se fragmentando, e que produzird outros
episédios como este, com atores diferentes, tratar essa exposigio como normal
¢ uma aposta que o produtor brasileiro carrega, mas nio fez.

Portanto, gestio de riscos de destino de exportagio faz parte da politica
agricola e deve ser visto como estratégia comercial.

Diminuicao de custos para importacao de insumos, principal-
mente fertilizantes

No contexto brasileiro, aproximadamente 85% dos fertilizantes sao im-
portados, qualquer instabilidade na oferta global representa um risco signi-
ficativo para a seguranga alimentar e a competitividade do setor.

O Ira, 3° maior exportador mundial de ureia com 4,8 milhées de to-
neladas anuais, ¢ responsdvel por 17% a 20% da demanda brasileira deste
fertilizante.

Com as tensdes geopoliticas intensificando-se e a entrada oficial dos
Estados Unidos no conflito nos ultimos dias, o mercado global de fertili-
zantes experimenta volatilidade, impactando diretamente os custos de pro-
dugio agricola no Brasil.

O Brasil ocupa a posi¢io de 4° maior consumidor mundial de fertili-
zantes, atrds apenas de China, India e Estados Unidos, mas detém o titulo
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de maior importador global destes insumos.

Esta aparente contradigdo revela uma vulnerabilidade estrutural: en-
quanto outros grandes consumidores conseguem atender parte significati-
va de sua demanda com produgio interna, o Brasil depende massivamente
do mercado externo.

Em 2024, as importagdes de fertilizantes intermedidrios atingiram um
recorde de 41,35 milhdes de toneladas, representando um aumento de
4,8% em relagdo ao ano anterior. A dependéncia varia de acordo com o
tipo de fertilizante: 96% para potdssicos, 80% para nitrogenados e 60% para
fosfatados.

No caso especifico da ureia, que representa 35% do volume total de
fertilizantes nitrogenados importados, a dependéncia externa coloca o pafs
em situagdo de preocupante vulnerabilidade.

6%
PRODUCAO 26%
94%
IMPORTAGAO 76%
Nitrogénio Fésforo Potassio

FONTE: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Os principais fornecedores de fertilizantes para o Brasil incluem: Esta-
dos Unidos (29%), China (21%) e Russia (8%).

O Estreito de Ormuz, passagem maritima estratégica entre Omai e Ir3,
emerge como ponto critico neste cendrio. Por esta via trafegam aproxima-
damente 20% de todo o petréleo mundial e uma parcela significativa dos
fertilizantes nitrogenados utilizados globalmente, que representa um risco
sistémico para as cadeias de suprimento globais.

A escassez de oferta, agravada pela auséncia de fornecimento da Chi-
na - maior produtor global - e pela crescente demanda de pafses como
India, torna o cendrio ainda mais incerto, gerando fragilidade ao setor
produtivo brasileiro.
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Impactos na cadeia produtiva

O aumento dos custos de fertilizantes impacta diretamente o poder de
compra dos produtores rurais. Segundo andlise da Mosaic Fertilizantes, o
indice que mede a capacidade dos agricultores de adquirirem insumos atin-
giu o nivel mais baixo dos tltimos 30 meses.

Em margo de 2025, produtores precisavam vender 28 sacas de soja para
comprar uma tonelada de fertilizante MAP; em junho, essa relagio subiu
para 31 sacas.

Para a cultura do milho, principal beneficidria da ureia, os impactos sio
particularmente severos. A produgio brasileira de milho, que depende des-
te fertilizante para garantir qualidade e rendimento, deve enfrentar custos
mais elevados, pressionando ainda mais as margens dos produtores ji sob
pressao desde a safra 2022/2023.

Custos de producao e margens dos produtores

O aumento dos custos de fertilizantes coincide com um cendrio desa-
fiador para o agronegécio brasileiro. Proje¢des da Confederagio da Agri-
cultura e Pecudria do Brasil (CNA) para a safra 2025/26 indicam que a
margem bruta do produtor de soja pode cair mais de 35% em algumas re-
gides. O Custo Operacional Efetivo (COE) pode superar R$ 5.670 por
hectare em Rio Verde (GO) e R$ 5.550 em Sorriso (MT).

Para o milho safrinha 2025/26, embora a margem bruta possa perma-
necer positiva, serd inferior a obtida em 2024/25, com o COE registrando
alta de 7% devido a valorizagio dos insumos. Esta pressio sobre os custos
ocorre no momento em que os pregos das commodities agricolas enfren-
tam tendéncia de baixa no mercado internacional.

Perspectivas e cenarios futuros

A proximidade da safra 2025/26, que inicia em julho, intensifica as pre-
ocupagdes do setor, no momento em que os fertilizantes para este periodo
ainda nio foram adquiridos, o que significa que sofrerdo todo o impacto
da alta de pregos e restri¢ao de fornecedores importantes.

O Plano Safra 2025/2026, com langamento previsto para o dia 30 de ju-
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nho, pode atingir R$599 bilhdes, um aumento de 25,7% em relagdo a safra
atual. No entanto, o governo federal confirmou um bloqueio tempordrio
de R$445 milhes no Seguro Rural para cumprir metas fiscais, sinalizando
as pressoes or¢amentdrias que podem limitar o suporte aos produtores.

Politicas publicas e estratégias de longo prazo

A situagio evidencia a necessidade urgente de ampliar a produgio nacio-
nal de fertilizantes. O Brasil possui reservas significativas de fosfato e potis-
sio, mas fatores como a oposi¢io de ONGs ambientalistas e questdes regula-
térias tém impedido a exploragio adequada dessas reservas.

O Plano Nacional de Fertilizantes (PNF), aprovado em 2023, estabe-
lece metas ambiciosas para reduzir a dependéncia externa. O objetivo é au-
mentar a produg¢io nacional em 50% até 2050, chegando a atender entre
45% e 50% da demanda interna. O plano prevé investimentos capazes de
gerar 50 mil postos de trabalho diretos e 500 mil indiretos.

As principais agdes incluem reativagio de fibricas estratégicas, especial-
mente de nitrogenados e fosfatados, incentivos a novas plantas industriais e
investimentos em nutri¢ao sustentdvel.

A Petrobras anunciou a retomada das fibricas de nitrogenados de
Araucidria (PR) e Trés Lagoas (MS), além do aumento de encomendas para
unidades da Unigel.

O Brasil conta com seis projetos para reduzir a dependéncia externa de
fertilizantes. Destaca-se o projeto da Potédssio do Brasil em Autazes (AM),
com capacidade para suprir 20% a 25% do consumo nacional de fertilizan-
tes potdssicos. Para os fosféricos, o projeto da Galvani em Santa Quitéria
(CE) representa iniciativa significativa, envolvendo consércio entre empre-
sa privada e Industrias Nucleares do Brasil.

Impactos a seguranca alimentar e a competitividade

A crise de abastecimento de ureia transcende questdes econdmicas,
configurando ameaga a seguranga alimentar nacional. Com o Brasil res-
pondendo por 8% do consumo global de fertilizantes e sendo o segundo
maior exportador mundial de grios, qualquer redugio na produtividade
agricola pode afetar ndo apenas o mercado doméstico, mas também o abas-
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tecimento global de alimentos.

A dependéncia de fertilizantes importados torna o pais vulnerdvel a
choques externos, como demonstrado pela atual crise geopolitica. Esta
vulnerabilidade ¢ particularmente preocupante considerando que culturas
como soja, milho e cana-de-agticar respondem por mais de 73% do consu-
mo de fertilizantes no pafs.

A elevagio dos custos de produgio também pode comprometer a com-
petitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional. Com mar-
gens jd pressionadas e custos crescentes, produtores podem ser forgados
a reduzir 4reas plantadas ou investimentos em tecnologia, impactando a
produtividade e a qualidade dos produtos.

A situagio ¢ agravada pela expectativa de crescimento de 20% na de-
manda por fertilizantes até 2030, indicando que a pressio sobre o setor
tende a intensificar-se nos préximos anos, caso nao sejam adotadas medidas
efetivas para aumentar a produgio nacional.

Recomendacoées estratégicas

Necessidade de acao coordenada
A crise atual evidencia a urgéncia de implementar politicas coorde-
nadas para reduzir a vulnerabilidade do agronegécio brasileiro. E funda-
mental acelerar a execugio do Plano Nacional de Fertilizantes, removendo
obsticulos regulatérios e burocriticos que impedem o desenvolvimento da
produgio nacional.
Recomenda-se:
* diversificagdo imediata de fornecedores para reduzir dependéncia
do Oriente Médio;
* aceleragio de projetos de produgio nacional de fertilizantes;
* criagdo de estoques estratégicos para periodos de crise;
* desenvolvimento de tecnologias alternativas de nutri¢io vegetal, se-
guindo os bioinsumos, por exemplo.

Oportunidades de transformacao

Paradoxalmente, a crise pode representar oportunidade de transforma-
¢ao estrutural do setor. O desenvolvimento da industria nacional de ferti-
lizantes pode gerar empregos, reduzir a dependéncia externa e fortalecer a
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seguranga alimentar do pais.

Investimentos em pesquisa e desenvolvimento podem posicionar o Brasil
como referéncia global em tecnologias de nutri¢io vegetal sustentdvel.

A cooperagio publico-privada surge como elemento fundamental para
superar os desafios. O envolvimento de empresas estatais como Petrobras,
combinado com investimentos privados e apoio governamental, pode acele-
rar a transi¢ao para maior autossuficiéncia em fertilizantes.

Consideracoes finais

Embora os impactos imediatos da crise sejam preocupantes, aimplemen-
tagio efetiva das estratégias propostas pode transformar o Brasil em lider glo-
bal em produgio sustentdvel de fertilizantes. O pais possui recursos naturais,
tecnologia e expertise necessdrios para essa transformagao.

O sucesso desta empreitada dependerd da coordenagio entre setor pabli-
co e privado, do apoio da sociedade civil e da manutengio de politicas consis-
tentes a0 longo do tempo. A crise atual, embora desafiadora, pode catalisar
mudangas estruturais necessirias para garantir a sustentabilidade e competi-
tividade do agronegécio brasileiro nas préximas décadas.

O agronegdcio brasileiro encontra-se em uma encruzilhada: se impactar
com as pressoes externas ou transformar-se em um setor mais resiliente e au-
tossuficiente. A escolha feita hoje determinard o futuro da seguranga alimen-
tar nacional e a posi¢do do pais no cendrio agricola global.
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Marco logistico nacional: uma transicao
estrutural para o Brasil multimodal e a
extincao da cacofonia regulatoria

por Adriano Paranaiba
Doutor em transportes pela UnB e Mestre em Agribusiness
(UFG). Atua comoprofessorde Economia, Empreendedorismo
e Transportes Turisticos no Instituto Federal de Goids. Editor-
Chefe do Periddico Académico MISES: Interdisciplinary
Journaul of Philosophy, Law and Economics. E também
membro do Conselho de Administragio do Instituto Livre
Mercado.

O diagnéstico: as falhas de governo e a cacofonia regulatéria

E comum associar a ideia de que existe um consenso na literatura eco-
ndémica de que que assimetrias de informagio geram falhas de mercado,
justificando a regulagdo. Contudo, existe uma diversidade de estudos con-
ceituais' *? e empiricos*® que apontam que a intervengio governamental,
em busca de corrigir as falhas de mercado, tem o potencial de gerar falhas
de governo.

No Brasil, o préprio processo regulatério sucumbiu aos seus gargalos, re-
sultando em severas “falhas de governo” que inibem a expansio econdmica. O
excesso de regras e sua sobreposi¢io constante fazem o pais retroceder.

Stigler & Friedland (1962
Posner (1974)

Buchanan and Tullock (1965)
Djankov et al. (2002)

Bailey and Thomas (2017)

s wWwnN =
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O sintoma mais grave desse cendrio ¢ a “cacofonia regulatéria” no setor
de transportes. A divisio da regula¢io em silos estanques e independentes
— materializada pela atuagio isolada da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (AN-
TAQ) e Agéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC) — fragmenta a jornada
da carga. Essa estrutura sujeita o investidor a decisdes colegiadas divergentes,
elevando o custo de transagio, gerando inseguranca juridica e mantendo o
Brasil nas tltimas posi¢des em indices globais como o Product Market Re-
gulation (PMR) da Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE)®. O capital privado recua frente a incerteza, algo que ocorre
pelo menos por duas razdes: pelo desvio de recursos que poderiam ser mais
eficazmente alocados pelos agentes privados (crowding out) e o consequente
desincentivo ao investimento privado e, por outro lado, a cautela excessiva
na redagio das regula¢des que acaba por dar maior possibilidade de abusos
regulatérios”®.

A solucao institucional: unificacao e visao sistémica

Para destravar o desenvolvimento nacional, o Marco Logfstico Nacio-
nal propde uma ruptura paradigmadtica, substituindo a visio unimodal por
uma matriz multimodal integrada.

*  Ministério da Logistica e Infraestrutura de Transportes: A primei-

ra etapa ¢ a consolidagao governamental, absorvendo os Ministé-
rios dos Transportes e de Portos e Aeroportos. Para otimizar a md-
quina publica, determina-se a extingdo do Ministério das Cidades.
Inova-se ao criar a Secretaria Nacional de Hidrovias e Navegagio,
separando-a dos Portos para garantir a devida atengdo as hidrovias,
em especial do Arco Norte, e as populagdes ribeirinhas, corrigindo
erros histéricos de gestao’.

* Agéncia Nacional de Transportes Multimodais (ANTM): A

6 Disponivel em: https://www.oecd.org/en/topics/product-market-regulation.html
7 Morrall and Broughel (2014)
8 Paranaiba et al. (2025)

9 Entre 2019 e 2022 a experiéncia de um Ministério de Infraestrutura foi implementada, mas ainda
mantendo a cacofonia regulatéria e a falta de conexdo com a infraestrutura das cidades, por exemplo.
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reforma centraliza o poder regulatério ao extinguir a ANTT, a
ANTAQ e a ANAC . A nova autarquia sob regime especial focard
exclusivamente na eliminagio de barreiras 4 entrada e na redugio
do “Custo Brasil”. Com uma diretoria Gnica, o Estado harmoniza
aregulagdo desde a origem até o porto, mitigando conflitos e garan-
tindo eficiéncia alocativa.

Governanca regulatoria e desburocratizacao

Para garantir que a ANTM nio reproduza os vicios das agéncias extin-
tas, cria-se uma arquitetura de governanga superior:

Autoridade Multimodal Consultiva (AMC): Composta por gover-
no, mercado e academia, a AMC gerenciard o Observatério Federal
da Desregulagio. Ela emitird os “Pareceres de Desoneragio Logisti-
ca”, que terio cardter de recomendagio vinculante . Caso a ANTM
nio revogue ou adeque uma norma impeditiva em 60 dias, a eficicia
da regra poderd ser suspensa por ato executivo, garantindo a preva-
léncia da liberdade econdmica.

Observatdrio Federal dos Transportes (OFT): Atuando como o cé-
rebro de dados do sistema, o OFT usar4 ferramentas multicritério,
como Escalonamento Multidimensional (MDS), para priorizar re-
visdes normativas. As agdes deverdo convergir em cinco €ixos trans-
versais de desregulagio: simplificagio de normas, eliminagio de
restri¢des, padronizagio de especificagdes, reducio de obrigagoes e
agilidade em licenciamentos.

Transparéncia Radical (Open Data): Institui-se o Painel Aberto do
Custo Logistico (Reduzémetro). Este painel bilingue exibird, em
tempo real, o tempo médio de libera¢io de cargas em terminais e
fronteiras, reduzindo o risco para fundos internacionais e atraindo
investimentos (FDI).

Diretrizes de Investimentos e Seguranca Juridica (Funding)

O Marco veda o planejamento estatal descentralizado e a aprovacio de
planej provag
projetos logisticos de grande vulto isolados.

Portfdlios e Sinergia: Todo Estudo de Viabilidade Técnica, Econé-
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mica e Ambiental (EVTEA) deverd comprovar a interface de co-
nexdo fisica e tarifiria com modais complementares. Os projetos
englobardo atividades correlatas essenciais, como armazenagem de
grios na origem (para diluir o escoamento fora dos picos de safra) e
integragao energética (dutos e eclusas).

* Blindagem de Recursos: Para atrair capital com total seguranga
juridica, os recursos de contribui¢ées de interven¢io econdémica
(CIDE) sobre combustiveis, quando destinados a infraestrutura,
serdo impenhordveis e formario fundos garantidores de Parcerias
Puablico-Privadas (PPPs). Fica terminantemente proibido o con-
tingenciamento desses valores para maquiar o déficit primdrio do
governo.

Um caso de sucesso no mundo

O Governo Australiano possui um Departamento de Infraestrutura,
Desenvolvimento Regional e de Cidades que desenvolve programas de
infraestrutura de transportes. O que fica claro é que trata-se de institui-
¢do com foco em estratégias, seja de o que estd planejado para as proximas
décadas (o Transporte Australiano jd possui planejamento para 2030 com
projegdes para 2040), seja as estratégias e regras de parcerias de colo alcangar
aquelas metas™.

Existe uma légica de pensar infraestrutura como ‘portfélios’™": combi-
nagio de projetos que possuem resultados melhores do que pensados so-
zinhos. Outra coisa ¢ que todos os projetos sio elaborados com ‘Planning
and Delivery’, ou seja: planejamento nio ¢ sé algo macro, mas até a forma
de como essa obra vai ser entregue deve ser planejada.

Todo o Governo Australiano utiliza o manual Investment Mana-
gement Standard Guide (IMS Guide) desde 2004, desenvolvido pelo
Departamento de Tesouro e Finangas, sendo aplicado para selecionar os
projetos de investimentos que oferecam o méximo de beneficios para a
comunidade, utilizando um método de ficil aplicagio da tomada de de-
cisdo dos investimentos que se pretende avaliar. Na Austrdlia existe a In-
frastructure Partnerships Australia (IPA) que é um think tank e uma

10 Paranaiba & Bulhdes (2018)

11 Panayiotou & Medda (2014)
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rede executiva independente de politicas publicas, focada na exceléncia em
infraestrutura social e econdmica. Na IPA sio reunidas as principais orga-
nizagdes publicas e privadas de infra-estrutura da Austrilia, para moldar a
politica de infraestrutura do governo com os melhores resultados econé-
micos e sociais possiveis.

Consideracoes finais

O Marco Logistico Nacional ¢ a transi¢do de um Estado criador de
barreiras para um orquestrador de solu¢des. Ao destruir a cacofonia regu-
latéria, o projeto converte o labirinto normativo brasileiro em uma esteira
dgil de competitividade, beneficiando toda a cadeia produtiva e, em tltima
instincia, reduzindo o custo de vida da populagio.
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Diagndstico e propostas para a Universali-
zacao do saneamento basico com eficiéncia,
responsabilidade fiscal e transparéncia

por Yves Besse
Sdcio Dirigente da Cristalina Saneamento

O saneamento bésico permanece como um dos maiores paradoxos do
desenvolvimento brasileiro. Apesar de o pais dispor de marco legal moder-
no, fontes estéveis de financiamento e amplo conhecimento técnico acu-
mulado, milhoes de brasileiros ainda vivem sem acesso adequado a dgua
potdvel e a coleta e tratamento de esgoto. Esse atraso no decorre da ausén-
cia de solugdes, mas de escolhas politicas, institucionais e de governanga
que historicamente trataram o saneamento como instrumento de disputa
eleitoral, e ndo como politica de Estado orientada ao longo prazo.

Uma agenda de Saneamento mirando 2030 parte do principio de que
o saneamento deve ser conduzido com visdo de estadista, focada nas préxi-
mas geragdes, e ndo subordinada aos ciclos eleitorais. Universalizar os ser-
vicos é um imperativo social, ambiental, econémico e sanitdrio, que exige
responsabilidade fiscal, eficiéncia na gestao publica, transparéncia e respei-
to as regras estabelecidas pelo marco regulatério.
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Diagnéstico estrutural do saneamento brasileiro

O Brasil convive com um paradoxo estrutural: grande disponibilidade
hidrica e arcabougo regulatério moderno, mas graves déficits persistentes
de acesso.

Cerca de 100 milhoes de pessoas ndo tém coleta de esgoto e dezenas de
milhdes ainda nio recebem dgua potdvel de forma regular. Grande parte do
esgoto gerado € langada in natura no meio ambiente, contaminando rios,
mananciais e zonas costeiras, com impactos diretos sobre a satide ptblica,
a produtividade econdmica e a sustentabilidade ambiental e a qualidade de
vida das pessoas.

Esse cendrio nio ¢ resultado da falta de dinheiro. O pais dispoe de re-
cursos oriundos do FGTS, do FAT, de organismos multilaterais e do mer-
cado de capitais. O problema central estd na forma como os projetos sio
estruturados, contratados e governados. Persistem modelos institucionais
ultrapassados, herdeiros do PLANASA dos anos 1970, baseados em forte
centralizagdo estadual, baixa transparéncia, ingeréncia politica e fraca res-
ponsabilizagio por resultados.

Além disso, observa-se uma distor¢ao recorrente na utiliza¢io dos ins-
trumentos contratuais.

A concessio comum ¢ natural quando a tarifa sustenta o servigo; a PPP
patrocinada, quando ¢ preciso subsidio explicito; e a PPP administrativa,
quando nio hd tarifas.

As concessoes sdo estruturadas com outorgas excessivas que pressio-
nam tarifas e com deficiéncia diagndstica, o que exige revises contratuais
precoces.

A PPP patrocinada é pouco utilizada, embora seja o modelo ideal para
injetar mais recursos no setor, em vez de retir-los por meio de outorgas.

PPPs administrativas sio utilizadas para terceirizar o “cora¢io” do ope-
rador publico, perpetuando ineficiéncias e onerando duplamente a popu-
la¢ao, com duplicagio de estruturas e bitributagio.

O resultado ¢ um sistema que penaliza justamente os municipios me-
nores e mais pobres, onde o déficit de esgotamento sanitdrio é maior, en-
quanto preserva estruturas ineficientes nos grandes centros.
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Diretrizes estratégicas e principios orientadores

1. Titularidade municipal com cooperacao federativa

Embora a titularidade seja municipal, a prética histérica brasileira fa-
voreceu arranjos concentradores, com predominio estadual e baixa respon-
sabilizagdo por metas, o que gerou conflitos federativos, judicializagio e
atrasos na implementagio.

O Municipio precisa do apoio federal e estadual para reforgar sua ca-
pacidade técnica e sua governanga. S6 assim ele poderd decidir, fiscalizar e
cobrar o desempenho dos seus servicos de saneamento, evitando que sejam
capturados pelas esferas estaduais e federais.

A Agenda defende o respeito a Constitui¢io e a titularidade municipal,
com apoio, e nio captura, federal e estadual, para que se implementem so-
lugdes sustentdveis para o saneamento.

2. Regionalizacao: instrumento necessario, conceito equivo-
cado

A regionalizagio ¢ condigio indispensdvel para a universalizagio do
saneamento, mas precisa ser corretamente compreendida e aplicada. A ex-
periéncia internacional e a prépria histdria brasileira demonstram que a
regionalizagio eficaz ¢ aquela construida a partir da cooperagio entre mu-
nicipios vizinhos, que compartilham desafios territoriais, ambientais e so-
cioecondmicos semelhantes.

A titulo de exemplo, um grau de regionalizagio que poderia fazer senti-
do ¢ o das bacias hidrogrificas como foram definidas no Brasil, pois os mu-
nicipios de uma mesma bacia claramente compartilham desafios e impac-
tos relativos ao saneamento. O desafio é conseguir estruturar a governanga
desta entidade regional para que a agenda de saneamento avance de forma
satisfatoria e duradoura, independente das estratégias eleitoreiras.

O modelo de regionalizagio imposto de forma centralizada pelos es-
tados, por meio de leis complementares, representa um retrocesso institu-
cional. Ao afastar os municipios da linha de frente da decisio, esse arranjo
gera conflitos federativos, inseguranca juridica e atrasos na implementagio
dos projetos. O saneamento é um servigo essencialmente local: a popula-
¢ao cobra do prefeito, ndo do governador, quando a dgua falta ou o esgoto
corre a céu aberto.
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A regionaliza¢io, quando usada como preservagio de estruturas e nio
como ganho de escala eficiente, torna-se parte do problema.

A Agenda defende o fortalecimento da regionalizagio municipal vo-
luntdria, com governanga compartilhada, planejamento integrado e regu-
la¢ao independente. Esse modelo respeita a Constitui¢ao, reduz conflitos
politicos e cria escala suficiente para viabilizar investimentos com eficiéncia
e equilibrio tarifirio.

3. Estabilidade regulatéria e respeito ao marco

A universalizagio requer previsibilidade: regras que mudam por im-
pulso politico elevam risco e custo, paralisam investimentos e punem o
usudrio.

A Agenda defende o respeito e o cumprimento do marco regulatério
de 2020 e a ndo promogio de mudangas constantes em suas regras por in-
geréncias ou interesses politicos e eleitoreiros.

4. Governanca, regulacao e cultura institucional

Nenhuma reforma serd sustentdvel sem fortalecer a governanga. Pla-
nejamento, regula¢io independente, fiscalizagio técnica e transparéncia
sdo pilares inegocidveis. O regulador deve atuar como elemento de equili-
brio entre poder concedente, operador e usudrio, garantindo que direitos e
obriga¢des sejam respeitados.

E igualmente essencial promover uma mudanga cultural: saneamen-
to nio ¢ obra, é servigo continuo; nio ¢ politica de curto prazo, ¢ inves-
timento intergeracional; no ¢ custo, ¢ economia em sadde, educagio e
produtividade.

A Agenda defende a necessidade de aplicagio das diretrizes de gover-
nanga, regula¢io e cultura institucional do marco regulatério de 2020.

5. Controle sem execucao: regulacao fragil, judicializacao e
atrasos

O Brasil desenvolveu capacidade de controle e contestagio, mas fre-
quentemente falha na execugio: projetos param na estruturagio, em li-
cengas, em contestagoes € em inseguranga jurl’dica. Isso encarece o capital,
reduz a competi¢io e posterga beneficios a populagio.

A Agenda defende a implementagio, em nivel nacional, de formagoes
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especificas sobre o saneamento e 0 marco regulatério, tanto para os érgaos
de controle, como Tribunais de Contas, Ministério Pablico, 6rgios de
controle social e ambiental e o Judicidrio, quanto para os érgios de gestio
e execu¢do dos municipios, estados e governo federal, promovendo uma
relagdo harmonica, positiva e equilibrada de cooperagio entre controle e
execucao.

6. Sustentabilidade ambiental e solu¢coes baseadas na natureza

A recuperagio de mananciais, a redugio da poluigio na origem, a sepa-
ragdo de dguas cinzas e negras, o reuso local e o tratamento regional com
baixo impacto ambiental associado a um planejamento urbano integrado
sdo estratégias mais resilientes, eficientes e alinhadas 4 adaptagio climdtica.
Prevenir é mais eficaz e menos custoso do que remediar.

Universalizar o saneamento nio significa apenas construir mais esta-
¢oes e redes, mas repensar o modelo de gestio da dgua, do esgoto e da ocu-
pagio do territdrio e, sim, incorporar de forma central as solugoes baseadas
na natureza.

A Agenda defende uma visio sistémica do problema, considerando o
desenvolvimento territorial, com suas caracteristicas urbanas, rurais, so-
ciais, ambientais e regionais, como fundamentais para a sustentabilidade
das solugdes de dgua e esgoto.

7.Tarifas, subsidios e transparéncia

A tarifa ¢ o principal instrumento de financiamento do saneamento.
Para cumprir seu papel, deve ser justa, adequada, transparente e tecnica-
mente fundamentada. Tarifas artificialmente baixas, usadas como discur-
so politico, inviabilizam investimentos e perpetuam a exclusio. Por outro
lado, tarifas infladas por outorgas excessivas penalizam os mais vulnerédveis.

O cofaturamento de outros servicos, como os de residuos, por exem-
plo, deve ocorrer com plena transparéncia, evitando a cobranga indireta ou
dupla da populagio.

O uso histérico de subsidio cruzado e arranjos pouco transparentes
pode ocultar custos reais, perpetuar ineficiéncias e dificultar concorrén-
cia e comparagio de desempenho. Subsidios precisam ser explicitos, foca-
lizados e auditdveis, para proteger os vulnerdveis sem mascarar problemas

de produtividade.
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A Agenda defende tarifas justas e adequadas a condi¢do socioecond-
mica da populagio, com subsidios explicitos, direcionados as familias que
realmente necessitam e financiados por politicas publicas claras, e nio em-
butidos de forma opaca na estrutura tarifiria.

8. Prestar conta e comunicar: um direito e um dever

Indicadores, custos, investimentos e qualidade do servigo precisam ser
auditdveis e compardveis (benchmarking), com incentivos e sangdes con-
tratuais claros.

Comunicar a todas as partes interessadas, de forma sistemdtica e trans-
parente, sobre a prestagdo dos servicos ndo ¢ apenas uma obrigacio; ¢ um
dever perante a sociedade.

A Agenda defende a comunicagio sistemdtica e transparente como um
direito da sociedade e um dever dos responséveis pelos servigos: o munici-
pio titular, o ente regulador e o operador.

9. Modelagem contratual: escolher o instrumento certo

A escolha inadequada entre concessio, PPP patrocinada e PPP admi-
nistrativa tem produzido ineficiéncias relevantes. A concessio comum ¢ o
modelo natural do saneamento, pois o setor dispoe de tarifa e demanda
previsivel. A PPP patrocinada deve ser utilizada quando a tarifa, isolada-
mente, ndo ¢ suficiente para garantir modicidade e inclusio social, permi-
tindo subsidios explicitos e direcionados.

J4a PPP administrativa deve ser restrita a projetos especificos de ativos,
como estagdes de tratamento, no formato BOT (Build-Operate-Transfer),
e nio utilizada para terceirizar a atividade-fim do operador. Quando isso
ocorre, cria-se uma duplicagio de estruturas, aumento de custos operacio-
nais e perda de accountability.

A Agenda defende uma revisio critica dessas préticas, com foco em
modelos simples, transparentes e alinhados a capacidade de pagamento da
populagio, evitando solugdes financeiramente sofisticadas, porém social-
mente regressivas.

10. Ineficiéncia operacional e de investimentos
Investir primeiro em operagio para investir depois em expansio.
O pais ainda desperdiga parcela relevante da dgua tratada nas redes
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(perdas em torno de 39% sio citadas como referéncia), elevando custos e
pressionando tarifas. Ao mesmo tempo, o esgoto nio tratado contamina
mananciais e retroalimenta o custo do abastecimento: dgua e esgoto sio
tecnicamente e ambientalmente indissocidveis.

Planejar e executar investimentos em eficiéncia operacional e redugio
de perdas devem ser prioritdrios, pois reduzem futuros investimentos de
expansao.

Planejar e executar os investimentos em expansio buscando as melhores
solugdes e ndo as melhores obras, sempre com planos consistentes, com metas,
cronogramas e fonte de financiamento, sio condigdes basicas de eficiéncia.

Monitorar e auditar os indicadores e os custos da operagio e dos inves-
timentos, assim como a qualidade dos servigos e a satisfagio dos usudrios,
retroalimenta e otimiza a eficiéncia.

A Agenda defende a eficiéncia operacional e de investimentos como
base para a qualidade da prestagio dos servigos a populagio.

Conclusao
um pacto pelo saneamento: menos retdrica, mais execucao

Universalizar o saneamento nio ¢ apenas cumprir metas legais: ¢ re-
duzir doengas e mortes evitdveis, proteger mananciais e evitar estresse
hidrico, romper desigualdades histéricas e levar qualidade de vida 4 po-
pulagio.

O pais j4 dispoe dos instrumentos legais, financeiros e técnicos neces-
sdrios. O desafio estd em utilizd-los com coeréncia, coragem politica e foco
no interesse publico.

O Brasil jd mostrou que, quando hd regra clara com seguranga e previ-
sibilidade legal e institucional, investimentos se materializam e a confianga
volta (com volumes relevantes contratados em anos recentes). O desafio
2026-2030 ¢ transformar contratagio em entrega, com responsabilidade
fiscal, eficiéncia estatal' e transparéncia.

1 Eficiéncia estatal € o principio constitucional que exige que a Administragao Publica atue com qualidade,
presteza, perfeicao e economicidade, buscando os melhores resultados para a sociedade com o minimo
de recursos e desperdicio, focando na entrega de servigos publicos de qualidade e na gestdo por metas,
0 que envolve modernizagao, controle e melhoria continua.
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Universalizar o saneamento ¢ possivel. O que falta nio ¢ dinheiro, tec-
nologia ou conhecimento. Falta consciéncia, governanga e decisio de tratar
o saneamento como aquilo que ele é: um direito fundamental e um dos
pilares do desenvolvimento sustentdvel do Brasil.

A Agenda Brasil Saneamento 2026-2030 propde um pacto sistémico,
colaborativo e harmonioso para: tratar o saneamento como politica de Es-
tado; fortalecer o municipio, com escala via regionaliza¢io em consércios
municipais; promover estabilidade regulatéria e compliance *com o mar-
co e a legislagdo; buscar sustentabilidade social, econdmica e ambiental;
prestar conta e comunicar com transparéncia junto a sociedade; e aplicar
modelos adequados 4 prestagdo dos servigos, com eficiéncia continua, mo-
nitorada e retroalimentada.

O tempo do debate ji foi longo. O tempo da agdo precisa ser agora.

2 Compliance é o conjunto de praticas e controles para garantir que uma organizagao siga leis,
normas e padrdes éticos, atuando como um sistema de governanga para prevenir, detectar e responder
a irregularidades, protegendo a empresa de riscos legais, financeiros e de reputagdo, promovendo
integridade e sustentabilidade.
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Infraestrutura de transportes e logistica no
Brasil: gargalos estruturais e caminhos para
um novo ciclo de desenvolvimento

por Mario Povia
graduado em tecnologia operacional elétrica pela Universidade
Mackenzie e bacharel em Direito pela Universidade Paulista,
com pds-graduagoes em administragdo, direito processual e
do trabalho, e regulagio de servios puiblicos pela Fundagdo
Getiilio Vargas. Foi diretor-geral da Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios, presidente do CAP do Porto de
Sdo Sebastido, secretdrio Nacional de Portos e Transportes
Agquavidrios e divetor da Companhia Docas do Rio de Janeiro. E
conselheiro do Ranking dos Politicos.

Pafses com as caracteristicas do Brasil sempre serdo desafiados quando
o assunto se tratar de infraestrutura de transportes e logistica. Dimensoes
continentais, relevantes disparidades regionais, diversidade produtiva e, so-
bretudo, a insuficiéncia histdrica de recursos financeiros alocados ao setor
dio a exata medida das dificuldades enfrentadas.

Nas tltimas décadas, o pais conviveu com baixos niveis de investimento
em infraestrutura, o que produziu gargalos logisticos relevantes e perdas
econdmicas de vdrias naturezas. Some-se a isso a excessiva burocracia, a ele-
vada taxa de juros, a inseguranga juridica e as dificuldades associadas ao
licenciamento ambiental, fatores que postergam investimentos essenciais
para a sociedade brasileira.

O resultado ¢ um ambiente de negdcios frequentemente incapaz de
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despertar o apetite de novos grupos econémicos para empreender no pafs.
Recorre-se constantemente ao Poder Judicidrio para resolugio de conflitos
que perduram por anos, alteram-se leis e regulamentos com frequéncia e,
nio raro, surgem decisoes desalinhadas das politicas ptblicas e dos marcos
regulatdrios vigentes. Em um setor intensivo em capital e dependente de
horizontes longos de maturagio, previsibilidade ¢ condigio indispensavel.

Dessa forma, o principal gargalo da infraestrutura brasileira deixou de ser
apenas financeiro ou tecnoldgico e passou a ser também institucional. O pais
ja dispde de capacidade técnica, demanda e interesse privado em investir. O
desafio central estd na criagio de um ambiente estdvel, previsivel e coordena-
do que permita transformar projetos em execugio efetiva.

Gargalos logisticos e perdas econdmicas no Brasil

A resultante desse cendrio pode ser resumida em um contexto de inefi-
ciéncias logisticas que elevam custos, reduzem competitividade e compro-
metem a capacidade de crescimento da economia brasileira.

O Observatério de Dados de Transporte, desenvolvido pelo Institu-
to Brasileiro de Infraestrutura (IBI), brago técnico da Frente Parlamentar
Mista de Portos e Aeroportos (FPPA), vem produzindo dados que revelam
o tamanho das perdas experimentadas pelo setor e o consequente paradoxo
existente: uma pequena parcela dos prejuizos econdmicos decorrentes dos
gargalos logisticos ji seria suficiente para viabilizar projetos e obras capazes
de mitig4-los.

Importa destacar que o problema brasileiro nio decorre da auséncia de
solugbes tecnoldgicas complexas. Em muitos casos, os gargalos poderiam
ser reduzidos mediante:

* duplicagdo e recapeamento de rodovias;

e conexoes ferrovidrias;

* dragagem de portos e hidrovias;

* modernizag¢io de terminais intermodais;

¢ ampliagdo de acessos portudrios.

Ou seja, trata-se menos da criagdo de novas tecnologias e mais da in-
capacidade de expandir, integrar e manter adequadamente as infraestru-
turas jd existentes.
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A nova demanda logistica do século XXI no Brasil

O enfrentamento desses obstdculos torna-se ainda mais urgente diante
da expansio de setores estratégicos da economia brasileira.

O agronegécio e a mineragio seguem crescendo de forma consistente, en-
quanto as perspectivas para o setor de 6leo e gs indicam que o Brasil poderd atin-
gir, j4 na préxima década, niveis de produgio equivalentes aos de paises integran-
tes da Organizagio dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

Além disso, o pais encontra-se particularmente bem posicionado para
assumir protagonismo global na produgio de energia sustentével e com-
bustiveis de baixa emissio de carbono. Essa condi¢do impoe novos desafios
a infraestrutura de transportes e logistica.

Os portos brasileiros, por exemplo, passario a ser demandados também
para:

* apoio a cadeia de Sleo e gis;

* geragio de energia edlica e térmica;

* produgio e exportagio de hidrogénio verde;

* operagoes logisticas associadas 4 transi¢io energética

Esse novo contexto exige uma infraestrutura multimodal mais integra-
da, eficiente e compativel com as transformagbes da economia global.

Infraestrutura no Brasil exige maior seguranca institucional

O desafio da infraestrutura brasileira exige condigbes institucionais que
transcendam governos e ciclos eleitorais. A continuidade de programas e
projetos estruturantes depende da construgio de politicas pablicas de Es-
tado, e ndo apenas de iniciativas de governo sujeitas a alternincia politica.
Sem planejamento de longo prazo, qualquer tentativa de expansio consis-
tente da infraestrutura tende a ser comprometida.

Da mesma forma, o ambiente regulatério brasileiro ainda produz ele-
vado grau de inseguranga para investimentos de longo prazo. A excessiva
litigiosidade, a fragmentagio institucional e a instabilidade normativa am-
pliam a percepgio de risco sistémico e elevam o custo do capital.

Esse problema ¢ particularmente grave em setores intensivos em inves-
timento, nos quais a previsibilidade regulatéria ¢ determinante para viabi-
lizagdo financeira dos projetos.
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Capital privado, concessoes e PPPs

Diante das restricdes fiscais do Estado brasileiro, o capital privado pas-
sou a ocupar papel central na expansio da infraestrutura nacional.

Nesse contexto, mecanismos como concessoes, arrendamentos, autori-
zagoes e Parcerias Pablico-Privadas (PPPs) tornaram-se instrumentos fun-
damentais para viabilizar investimentos.

H4 que se reconhecer, por outro lado, que ji avangamos em alguns se-
tores de forma significativa: a concessio dos principais acroportos, de uma
parcela de rodovias e, mais recentemente, a renovagio antecipada das prin-
cipais concessoes ferrovidrias. So agdes que seguramente nos trario maior
eficiéncia, mas este ciclo requer ajustes complementares.

Hi4, ainda, muito o que licitar em termos de rodovias federais, a ges-
tao de acroportos regionais deve ser redirecionada e muitos trechos ferro-
vidrios devolvidos urgem por providéncias de enderegamento, até porque
possuem recursos de indenizagio associados as devolugoes.

Esses movimentos ji vém produzindo ganhos de eficiéncia relevantes.
Ainda assim, o ciclo permanece incompleto. H4 rodovias federais ainda nio
concedidas, aeroportos regionais demandando redirecionamento de gestao,
trechos ferrovidrios devolvidos aguardando solugio, hidrovias sem programa
consistente de concessio e gargalos portudrios persistentes.

Particularmente no setor hidrovidrio, o Brasil ainda nio conseguiu es-
truturar adequadamente um programa nacional de concessoes, apesar do
enorme potencial associado 2 utiliza¢io de rios navegdveis como alternativa
logistica de menor custo e menor emissio de carbono.

Regulacao, licenciamento e ambiente de negdcios

A melhoria do ambiente de negdcios exige modernizagio institucional
e regulatdria. Nesse sentido, o pafs precisa avangar em resolugio alternati-
va de conflitos (mediagio e arbitragem), maior coordenagio regulatéria,
racionaliza¢io do licenciamento ambiental e redugio da inseguranga juri-
dica.

O licenciamento ambiental, em particular, demanda maior objetivida-
de e previsibilidade, sem afastar a prote¢ao ambiental. A participagio coor-
denada de 6rgios como FUNAIL IPHAN e Ministério Publico pode redu-
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zir conflitos posteriores e conferir maior eficiéncia aos processos decisérios.

Além disso, todos os 6rgaos com competéncia normativa deveriam atuar
sob pardmetros semelhantes aos das agéncias reguladoras, realizando:

* andlise de impacto regulatério (AIR);

* divulgagio prévia de agendas regulatérias;

* consultas e audiéncias ptblicas antes de alteragdes normativas.

Em um ambiente de investimentos intensivos e contratos de longo pra-
z0, a estabilidade regulatéria ¢ elemento central para redugio do custo de
capital.

Comércio exterior e modernizacéao logistica

O crescimento das exportagdes brasileiras e a possivel recuperagio da
atividade industrial tendem a ampliar significativamente as demandas so-
bre a infraestrutura logistica nacional.

Nesse cendrio, merece destaque a incorporagio tecnoldgica promovida
por empresas privadas no setor portudrio, o que vem permitindo sucessi-
vos recordes de movimentagio, mesmo diante da persisténcia de gargalos
operacionais.

Também devem ser reconhecidos os avangos da Receita Federal do Bra-
sil na modernizagio dos processos aduaneiros e na utilizagio de tecnologias
para liberagio de cargas conforme perfil de risco dos operadores. O desafio
agora ¢ expandir esse grau de eficiéncia para outros érgios anuentes, como
Vigiagro e Anvisa, reduzindo entraves operacionais ao comércio exterior.

Diretrizes para um novo ciclo de infraestrutura

Diante desse contexto, algumas diretrizes tornam-se fundamentais para
a constru¢io de uma politica nacional de infraestrutura compativel com os
desafios do século XXI:

1. Transformar infraestrutura em politica de Estado: Garantir
continuidade institucional de projetos estratégicos independentemente de
governos.

2. Fortalecer planejamento de longo prazo: Alinhar poli-
ticas logl'sticas, industriais, energéticas e comerciais em horizontes
pluridecenais.
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3. Melhorar o ambiente regulatério: Ampliar previsibilidade juridi-
ca, estabilidade normativa e seguranga institucional.

4. Expandir participagio privada: Viabilizar concessoes, PPPs e
mecanismos de funding compativeis com a magnitude dos investimentos
necessarios.

5. Priorizar multimodalidade e integragio logistica: Expandir co-
nexdes entre rodovias, ferrovias, portos, hidrovias e aeroportos.

6. Modernizar processos regulatérios e ambientais: Redu-
zir burocracia, racionalizar licenciamentos e ampliar coordenagio
institucional.

7. Integrar infraestrutura a agenda de transigio energética: Pre-
parar o Brasil para novas demandas associadas ao hidrogénio verde, descar-
bonizagio e energia sustentdvel.

Consideracoes finais

A infraestrutura de transportes e logistica representa um dos princi-
pais vetores de produtividade, competitividade e integragio nacional de
um pafs. O Brasil possui vantagens naturais relevantes, como dimensio de
mercado, base produtiva robusta, posi¢io estratégica no comércio global,
potencial energético e capacidade de atragdo de capital privado. Todavia,
transformar esse potencial em crescimento sustentével depende da supera-
¢a0 de gargalos institucionais histéricos.

Nio se trata de apenas ampliar investimentos. O Brasil precisa cons-
truir um ambiente capaz de conferir previsibilidade, continuidade e segu-
ranga aos projetos de longo prazo. Nesse contexto, a infraestrutura precisa
ser tratada como um eixo fundamental para pavimentar o caminho do de-
senvolvimento da economia brasileira.
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Hidrovias, seguranca juridica e o custo Brasil

por Patricia Arantes de Paiva Medeiros
Diretora-Executiva da Sociedade Rural Brasileira (SRB),
advogada especializada em agronegocio e mestre em Direito,
Justica e Impactos na Economia pelo CEDES, com pesquisa
voltada & competitividade no agronegdcio. E autora do livro
Andlise Econdmica do Agronegdcio: competitividade no
mercado agropecudrio global, possui formagio em Andlise
Econdmica do Direito pela Universidade de Lisboa e LLM em
Direito Empresarial pela FGV. Também integra o Conselho do
Ranking dos Politicos.

O debate sobre hidrovias, infraestrutura logistica e seguranca juridica
tornou-se central para a competitividade do agronegécio brasileiro. Em
um pais onde os custos log{sticos permanecem muito acima dos padr()es
internacionais, a previsibilidade regulatdria passou a ser fator decisivo para
viabilizar investimentos de longo prazo em corredores estratégicos de esco-
amento da produgio.

Os dados ajudam a dimensionar o que estd em jogo. Segundo o Plano
Geral de Outorgas Hidrovidrias da ANTAQ), publicado em 2023, somente
a Hidrovia do Tapajés poderia movimentar 66,5 milhes de toneladas em
2035, um salto expressivo frente as 11,9 milhdes de toneladas registradas
em 2022.

Esses volumes estdo diretamente ligados ao crescimento da produgio
no Centro-Oeste. De acordo com proje¢des do Instituto Mato-grossense
de Economia Agropecudria (IMEA), o estado poderd produzir 144 mi-
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lh&es de toneladas de grios em 2035. Parte substancial dessa carga depende
dos corredores logisticos do Arco Norte e, portanto, de hidrovias operan-
do com capacidade ampliada.

Hoje, os custos logisticos no Brasil alcangam 15,5% do PIB, segundo
levantamento do ILOS referente a 2025. Nos Estados Unidos, esse per-
centual gira em torno de 8%. O modal rodovidrio responde por aproxi-
madamente 62% do transporte de cargas no pafs, enquanto o hidrovidrio,
reconhecidamente mais eficiente para commodities de grande volume, re-
presenta apenas 15%.

Para trazer o impacto ao transporte e ao custo: segundo levantamento
da Confederagio Nacional do Transporte (CNT), o frete hidrovidrio custa
cerca de 40% do frete rodovidrio para o mesmo percurso. Cada avango na
infraestrutura hidrovidria tem impacto direto na margem do produtor e
na competitividade do grio brasileiro no mercado internacional. Trata-se
de um debate sobre previsibilidade institucional, capacidade de atragdo de
investimentos e redugao estrutural do chamado “Custo Brasil”.

Previsibilidade regulatéria: o elo mais fragil

A questio central aqui ndo ¢ se comunidades afetadas devem ser ouvi-
das. Isso jd acontece e deve continuar, existindo mecanismos na legislagio
brasileira para isso. O ponto é como e quando essa escuta acontece dentro
do ciclo de planejamento de um projeto de infraestrutura.

Quando o governo inclui empreendimentos no PND, hd elaboragio de
estudos de viabilidade, contratagio de modelagens com o BNDES e apro-
va¢io de resolugdes no PPI, criando uma estrutura inicial com expectativas
e agOes legitimas junto a investidores, operadores logisticos e produtores.
A revogagio desse compromisso sob pressio, fragiliza a previsibilidade re-
gulatéria do pafs.

As preocupagdes indigenas merecem ser enderegadas com seriedade
e antecedéncia. O instrumento adequado para incorpori-las, porém, é o
processo de consulta prévia e os estudos de impacto realizados nas fases
iniciais do planejamento. Didlogo antes do decreto gera legitimidade. Re-
vogacio depois do decreto gera inseguranca. A ordem desses fatores altera
profundamente o resultado.

O precedente preocupa porque se projeta para além das hidrovias. A
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Ferrogrio, a concessiao da Hidrovia do Paraguai (cujo edital estava previsto
para o primeiro semestre de 2026) e outros projetos estruturantes no Arco
Norte enfrentam contextos regulatdrios e sociais semelhantes. Se o sinal
emitido ¢ de que compromissos podem ser revertidos a qualquer momen-
to, o custo de capital desses projetos sobe, e quem absorve essa conta, no
final, é o produtor e o consumidor. E nossos competidores saem na frente
com melhores condi¢oes de logistica e de atragdo de investimento, além de
poderem oferecer menores custos.

O argumento ambiental que reforca as hidrovias

H4 um aspecto frequentemente subestimado nesse debate: o beneficio
ambiental da navega¢io interior. O transporte hidrovidrio emite signifi-
cativamente menos CO2 por tonelada-quilémetro do que o rodovidrio.
Estimativas do setor indicam que cada comboio de 25 barcagas equivale a
aproximadamente 500 caminhdes a menos nas estradas, com redugio pro-
porcional de emissdes, acidentes e desgaste da malha vidria.

Num momento em que o Brasil busca consolidar seu protagonismo
em sustentabilidade, com compromissos climdticos assumidos internacio-
nalmente e a realizagio da COP 30 em Belém, investir em hidrovias ¢ coe-
rente tanto do ponto de vista econdmico quanto ambiental.

Isso, naturalmente, nio signiﬁca que as concessoes devam avangar sem
salvaguardas. Significa que essas salvaguardas precisam ser incorporadas ao
desenho do projeto desde o inicio, e nio utilizadas como fundamento para
paralisar iniciativas em estdgios avan¢ados de maturagao.

Caminhos possiveis: consulta prévia e planejamento de
longo prazo

O Brasil possui instrumentos juridicos para compatibilizar o desenvolvi-
mento logistico com a prote¢do de direitos territoriais indigenas. A Conven-
¢a0 169 da OIT, ratificada pelo pafs, estabelece o direito a consulta prévia, li-
vre e informada. O desafio estd na implementagio efetiva desses mecanismos,
de forma que a manifestagio ocorra nas fases iniciais do planejamento, e nio
como instrumento de pressao em projetos ji aprovados.

Algumas medidas concretas poderiam ser consideradas, principalmen-
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te quanto ao fortalecimento dos marcos regulatdrios para que compromis-
sos assumidos pelo Estado tenham maior estabilidade institucional, com
menor exposi¢ao a oscilagdes politicas de curto prazo.

O agronegdcio brasileiro compete globalmente com paises que ofere-
cem aos seus produtores infraestrutura integrada, seguranga e previsibilidade
regulatdria e custos logfsticos muito inferiores. A Farm Bill norte-americana
contempla investimentos sistemdticos em corredores de escoamento como
parte de uma politica ptblica de longo prazo. O Brasil precisa construir um
equivalente 4 altura do seu potencial produtivo.

O termo “Custo Brasil” ¢ um velho conhecido de quem empreende,
investe ou trabalha no setor produtivo nacional. Ele representa o conjunto
de entraves burocriticos, tributdrios, logisticos e regulatérios que elevam o
custo de fazer negdcios no pafs, reduzindo a competitividade das empresas
brasileiras frente a concorrentes internacionais. Em 2025, estimativas do
Movimento Brasil Competitivo (MBC) apontam que o Custo Brasil che-
ga a R$ 1,7 trilhdo ao ano, corroendo margens, travando investimentos e
dificultando o crescimento sustentdvel da economia.

Portanto, o objetivo deve ser neutralizar os principais fatores que enca-
recem a producio brasileira e a prejudicam frente aos concorrentes inter-
nacionais.
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Territorios de aceleracao econdmica: um novo
paradigma institucional para o Brasil

por Rodrigo Quercia
CEO, Grupo SolPanamby e Ekata - Cofundador de Prispera
(Honduras)

Em 1980, o Brasil era a 82 economia do mundo, com PIB de aproximada-
mente US$ 235 bilhées, maior que o da China (~US$ 191 bilhdes). Quatro
décadas depois, a economia chinesa ¢ mais de 10 vezes o tamanho da brasi-
leira. Apenas a cidade de Shenzhen, vila de pescadores quando ali se criou a
primeira Zona Econémica Especial em 1980, exporta sozinha mais do que o
Brasil inteiro. A India, mais pobre que o Brasil até os anos 1990, jd ultrapas-
sou o PIB total. A Coreia do Sul, entdo pobre e sob ditadura militar, tornou-
-se polo global de tecnologia e capital.

O mundo se reorganizou; o Brasil ficou parado. As grandes transfor-
magoes econdmicas, geopoliticas e tecnoldgicas do século XXI estio sendo
escritas em outros lugares: a revolugio da inteligéncia artificial, a corrida
entre poténcias por talento e capital, a construgio de novos polos de ino-
vag¢io institucional no Golfo Pérsico, no Sudeste Asidtico e na América do
Norte, tudo isso avanga sem participagio brasileira relevante. O Brasil ¢
hoje nota de rodapé das grandes transformagdes em curso.

A diferenca entre os paises que avangaram e o Brasil que estagnou nio
estd em recursos naturais, dimensio territorial ou tamanho de mercado
interno (varidveis nas quais o Brasil ¢ objetivamente privilegiado). Est4
naquilo que economistas institucionalistas chamam de “regras do jogo”
(NORTH, 1990; ACEMOGLU; ROBINSON, 2012): o conjunto de leis,

cédigos e processos que funciona como sistema operacional do territério,
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definindo a velocidade, previsibilidade e custo de transformar capital em
produgio e emprego. E o software da jurisdigio.

O sistema institucional brasileiro converte investimento em exercicio
de paciéncia. Multiplos érgios e decisoes sequenciais transformam licen-
ciamentos rotineiros em jornadas de meses ou anos; cada etapa funciona
como ponto de veto. A inseguranga juridica multiplica esse custo: regras
mudam, interpretagdes variam entre instincias, decisdes da ctpula do Ju-
dicidrio modulam ou desfazem reformas legislativas inteiras anos depois
de aprovadas, e disputas se arrastam. O contencioso trabalhista é exemplo
emblemdtico: todo ano, ¢ ajuizada no Brasil uma nova agio trabalhista para
cada 13 trabalhadores formais; nos EUA, contando todas as vias formais
equivalentes, a proporgio ¢ de 1 para cada 800. O Brasil produz 60 vezes
mais litigio trabalhista por trabalhador formal do que os EUA. A judiciali-
zagao deixou de ser excegdo e virou estratégia de negdcio.

Esses problemas sio bem diagnosticados hd décadas. O que torna sua
resolugio politicamente dificil nio ¢é falta de consenso técnico, mas o fato
de que cada distor¢io regulatdria sustenta grupos de interesse organizados
que defendem o status quo. Reformas horizontais (tributdria, administra-
tiva, trabalhista, previdencidria) passaram pelo Congresso brasileiro nas l-
timas quatro décadas, todas com retdrica transformacional, todas diluidas
no caminho, e virias ainda foram revertidas pelo governo seguinte, anulan-
do o capital politico empenhado na sua aprovagio. O motivo ¢ mecinico,
nio conjuntural: reformar o sistema inteiro de uma vez mexe com tantos
grupos de interesse simultaneamente que cria coalizio de oposi¢io capaz
de travar ou desfigurar qualquer projeto.

Existe alternativa: uma reforma profunda em perimetros pequenos,
operando em paralelo, com aprendizado iterado entre eles. A vantagem
dessa via ¢ politica. Quando Deng escolheu Shenzhen, escolheu um peque-
no vilarejo de pescadores precisamente porque ali nio havia estruturas de
poder econdmico consolidadas para defender o status quo.

Onde nio hd nada a perder, ndo hd coalizdo para se organizar contra.
Reforma profunda torna-se possivel. Essa segunda via, que este texto pro-
poe, costuma encontrar uma obje¢io previsivel. Demasiado ousada, dirio.
Vale, entdo, explicitar o prego 16gico dessa rejeigdo. Se reformar uma drea
pequena ¢ ousado demais, entdo reformar o Brasil inteiro ¢, por constru-
¢do, impossivel. Quem rejeita a reforma localizada como audaciosa estd
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admitindo, implicitamente, que o Brasil ¢ irreformdvel. A proposta deste
texto parte da premissa oposta: o Brasil é reformével, e o caminho vidvel ¢
incremental, controlado e baseado em evidéncia empirica produzida em
ambiente delimitado.

Um laboratdrio institucional

Em qualquer sistema complexo de larga escala, atualizagdes sio intro-
duzidas progressivamente. Empresas de tecnologia com bases de centenas
de milhées de usudrios nunca langam mudangas simultaneamente para to-
dos: testam em amostras delimitadas (alpha-test), expandem para grupos
controlados (beta-test), liberam em escala pequena (canary), monitoram,
ajustam, € expandem progressivamente.

Reverter uma falha localizada € trivial; reverter uma falha em escala é
catastrofico. O Brasil tenta atualizar suas institui¢des, sistema infinitamen-
te mais complexo que qualquer software comercial, pelo método oposto:
tudo de uma vez, em escala nacional, sem ambiente de teste, sem mecanis-
mo de rollback.

Os paises que destravaram o desenvolvimento adotaram a abordagem
oposta. Em 1980, Deng Xiaoping autorizou em Shenzhen a primeira Zona
Econdémica Especial chinesa: laboratério com regras proprias, mandato ex-
plicito de experiéncia e autonomia para atrair capital estrangeiro.

O experimento contrariava a ortodoxia do regime e foi liberado em es-
cala deliberadamente pequena, justamente porque era controverso. Fun-
cionou. Em quatro anos, o resultado (captagio de capital estrangeiro, ge-
ragio de empregos, expansio industrial e fiscal) era inequivoco. Pequim
respondeu autorizando, em 1984, catorze novas cidades costeiras sob regi-
me andlogo. Em 1988, a onda alcangou o interior; em 1992, depois do dis-
curso de Deng em sua viagem ao sul reafirmando a estratégia, a autorizagio
expandiu-se em escala nacional. Cada nova onda foi liberada apenas depois
que a anterior demonstrou resultado positivo verificivel. O que comegou
como excegio experimental converteu-se, em pouco mais de duas décadas,
em arquitetura predominante da economia chinesa. A ﬁgura a seguir mos-
tra esse processo.
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Figura 1. Expansado geogréfica das Zonas Econdmicas Especiais na China, 1980-2006. Nota: as areas em
vermelho representam municipios chineses que, em cada data, (i) tiveram todo o seu territério declarado
“area econdmica aberta” ou (i) abrigaram dentro de seus limites uma zona econdémica especial autorizada
pelo governo central ou provincial. Em ambos os casos, 0 municipio passou a operar sob politicas
preferenciais incluindo protecao de direitos de propriedade, isencdes tributdrias e regimes especiais de
uso do solo para atrair investimento direto estrangeiro. Fonte: Wang (2013, p. 137)

Cada municipio sob regime preferencial produziu métricas verificdveis,
compardveis a seus pares sem o regime; 0 que prosperou foi replicado, o
que falhou foi contido. Em pouco mais de uma geragio, esse processo ge-
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rou o milagre econdmico chinés, que retirou da pobreza extrema cerca de
800 milhdes de pessoas e multiplicou por oito a participagdo chinesa no
PIB global. O milagre chinés foi descoberta institucionalmente por expe-
rimentagdo descentralizada, validada por resultado mensurado, expandida
por replicagdo. A forma de governo ¢ uma varidvel; o mecanismo de apren-
dizado, outra. O Brasil pode adotar o segundo sem importar o primeiro.

A ligio se repete em outros CONtextos. Singapura é, ela prépria, uma
zona econdmica especial em escala nacional. O DIFC (Dubai International
Financial Centre) opera Common Law inglesa, com tribunais préprios,
dentro de uma jurisdi¢do de direito civil islimico, abrigando hoje mais de
seis mil empresas e centenas de bilhdes de délares em ativos sob gestao. Em
escalas e culturas distintas, a evidéncia converge para uma sé conclusio: o
que separa economias que florescem de economias que estagnam nio ¢ o
hardware (recursos, territério, demografia), é o software institucional.

A literatura sobre zonas especiais converge em duas conclusoes.

Primeiro, zonas bem-sucedidas combinam cinco elementos: protegio
robusta da propriedade privada, previsibilidade juridica, eficiéncia regula-
téria, infraestrutura adequada e governanga auténoma (WORLD BANK,
2017; MOBERG, 2017).

Incentivos fiscais sozinhos nao bastam: zonas baseadas apenas em re-
dugido fiscal podem gerar atividade econémica relevante em escala local,
como demonstra a Zona Franca de Manaus, mas nio produzem o salto
transformador observado em Shenzhen, Singapura ou Dubai. A diferenga
estd na profundidade da reforma.

As fontes mais relevantes de fric¢do sobre o investimento privado nio es-
tdo na aliquota: estio em licenciamento, cédigo de obras, governanga traba-
lhista, regime de propriedade, mecanismos de execugio contratual, seguranga
juridica e arquiteturas registrais (cartdrios, no caso brasileiro, sio exemplo pa-
radigmdtico de captura regulatéria, modelo obsoleto que paises desenvolvidos
substitufram por arquiteturas registrais com custo de transa¢ao uma fragio
do que vigora aqui). Segundo, a operagio em paralelo de mdltiplas zonas tem
importincia epistémica: gera varidncia experimental que permite identificar
quais combinagées institucionais funcionam para diferentes vocagdes eco-
nomicas (ROMER, 2010; ANG, 2016).

O Brasil tem um precedente préprio respeitado e politicamente con-
solidado. A Zona Franca de Manaus, ancorada no Art. 40 do Ato das Dis-
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posicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) e prorrogada pela Emenda
Constitucional 83/2014, demonstra que o ordenamento brasileiro acomo-
da regimes diferenciados em territdrios delimitados quando hd objetivos
claros de politica publica e arquitetura juridica consistente. A proposta
deste texto nio inventa categoria nova: aprofunda e atualiza um modelo
cuja base constitucional j4 existe, levando-o do desenho industrial concebi-
do nos anos 1960 para a fronteira contemporinea da inovagio institucio-
nal, onde Shenzhen, Singapura e Dubai operam hoje.

A proposta: Territorios de Aceleracao Econdmica

A tese central da proposta nio ¢ predefinir qual ¢ o melhor modelo
institucional para o Brasil. E construir o sistema que produz os melhores
modelos institucionais. Diferentes territérios testam, em paralelo, diferen-
tes combinagdes de regras: regime tributdrio, estrutura regulatéria, gover-
nanca contratual, mecanismos de resoluc¢io de conflitos.

Sem variincia, nio hd comparagio; sem comparagio, nio hd como or-
denar empiricamente quais arranjos funcionam melhor, e portanto nio hd
base para decidir o que vale escalar para o resto do pais.

Nesse aspecto, a dimensio continental do Brasil ¢ ativo estratégico que
praticamente nenhum outro pafs possui na mesma escala. Em Singapura
cabe um experimento. No Brasil cabem dezenas, com vocagdes regionais
e infraestrutura logfstica suficiente para sustentar varidncia experimental
que pafses menores simplesmente nio podem replicar.

Os Territérios de Aceleragio Econémica (TAE) sio zonas geogrificas
delimitadas com regimes regulatdrios, tributdrios, de concessoes e adminis-
trativos préprios, desenhados para destravar produtividade, atrair capital
privado e gerar emprego em ritmo que o ordenamento atual nio permite.
A proposta tem cinco eixos:

1.Localizagio em terras nio habitadas e sem atividade econémica
significativa, sejam elas de dominio federal ou privadas: Areas remotas
e improdutivas (pasto degradado, glebas sem ocupagio, vazios, etc.) tornam
politicamente neutra a criagio do regime, eliminam a imposigio involuntiria
de novo sistema sobre populagdes preexistentes (exatamente o que as atuais re-
formas nacionais fazem) e permitem desenho institucional desde o ponto zero.
Quem vier para o territério vem porque escolheu, nio porque foi obrigado.
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2. Capital privado, sem necessidade de aporte piblico: O ope-
rador-incora privado financia o desenvolvimento sob contrato federal de
longo prazo. Acesso a instrumentos ordindrios de financiamento (BN-
DES, fundos constitucionais, mercado de capitais) permanece disponivel
em condi¢des de mercado, como em qualquer concessio de infraestrutura.

3. Piloto inicial com ao menos cinco territérios em paralelo, com
regimes regulatérios distintos, e mecanismo automitico de criagio
de novos territérios: Cada territdrio testa arranjo préprio, com liberdade
para definir em seu regulamento operacional o regime tributirio, regula-
tério, trabalhista e administrativo aplicdvel, conforme decisio do opera-
dor-4ncora em coeréncia com a vocagio econdmica do territério. Os que
florescem viram modelo; os que falham produzem evidéncia negativa que
aprimora os seguintes.

4. Encapsulamento juridico via Territério Federal, com reparti-
¢do automitica de receita: O TAE ¢ instituido como Territdrio Federal
sob o Art. 18, § 2¢ da Constitui¢io, categoria pré-existente que confere
competéncia federal direta sobre a drea. Os entes cuja jurisdi¢do atual co-
bre o territério (municipio e estado) sio compensados via reparti¢io au-
tomdtica: passam a receber percentual fixo, por férmula estatutiria, da ar-
recadagio gerada pelo TAE, modelo anilogo aos royalties de Itaipu e do
petréleo. A férmula inclui vinculagdes especificas (educagio bésica, bolsas
universitdrias em ciéncia e tecnologia, pesquisa cientifica, fundos regionais
de desenvolvimento, infraestrutura urbana e logfstica do entorno), trans-
formando o regime em politica publica com beneficidrios sociais visiveis
em todas as regides do pafs. Como os territdrios sio instituidos em dreas
hoje sem atividade econ6émica relevante, a operagio produz fluxo liquido
positivo para os entes afetados desde o primeiro real arrecadado, transfor-
mando-os de opositores potenciais em defensores estruturais. Sobre essa
base, o regime opera em trés camadas normativas integradas: Emenda
Constitucional ancorada no ADCT, que blinda contra revogagio por lei
ordindria e estabelece prazo de 50 anos; Lei Complementar regulamenta-
dora, que detalha governanga, concessio e reparti¢io de receitas; e contrato
de concessio executivo entre Unido e operador-dncora, que define respon-
sabilidades operacionais e direitos contratualmente protegidos.

5. Atratividade institucional para capital estrangeiro: A escala de
investimento privado necessdria ao TAE (dezenas a centenas de bilhoes de
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délares por territério, compardvel a Shenzhen, DIFC e Jebel Ali) s6 ¢ vidvel
com fluxos significativos de capital estrangeiro de longo prazo. Hoje, o in-
vestidor internacional precifica risco politico e juridico brasileiro elevado:
reformas legislativas podem ser desfeitas retroativamente anos depois por
decisio da ctipula do Judicidrio, e disputas com o Estado tramitam exclusi-
vamente em foros domésticos sujeitos a0 mesmo risco. Disputas comerciais
entre privados jd contam com mecanismos internacionais consolidados
(CCI, SIAC, LCIA, sob a Convengio de Nova York), mas disputas envol-
vendo o Estado brasileiro como parte nio tém equivalente, e ¢ justamente
nessas que reside o risco precificado pelo mercado. A arquitetura do TAE
combina dois mecanismos estruturais e um elemento complementar, deta-
lhados abaixo.

O primeiro mecanismo ¢ a adesdo do Brasil ao Centro Internacional
para Arbitragem de Disputas sobre Investimento (ICSID), foro especiali-
zado em disputas investidor-Estado. O Brasil ¢ hoje uma das poucas econo-
mias relevantes do mundo que ainda nio aderiu; a companhia inclui Cubea,
Ira, Libia, Coreia do Norte, ¢ paises que se retiraram apds disputas com
investidores, como Bolivia, Equador e Venezuela. A adesio nio depende
do Judicidrio: requer apenas assinatura presidencial e ratificagio do Con-
gresso Nacional. Combinada 4 cldusula de estabilidade regulatéria ampla
no contrato de concessio, cobrindo conduta de qualquer érgio da Uniio,
ela cria mecanismo de cura financeira automadtica: violagao substantiva do
regime ativa arbitragern internacional, com compensagio executdvel em
mais de 150 paises sob a Convengio de Washington de 1965, sem depender
de tribunal brasileiro.

O segundo mecanismo ¢ a presenga de investidor estrangeiro na estru-
tura societdria do operador-dncora, em jurisdi¢io com tratado bilateral de
investimento robusto com o Brasil. Sem esse elemento, o ICSID nio tem
competéncia aplicdvel e 0 mecanismo de cura fica inoperante. E aestrutura
societdria internacional do operador que confere standing direto para arbi-
tragem, modelo andlogo ao caso Préspera, em Honduras, em que a presen-
¢a de investidor americano sob o tratado CAFTA-DR foi o que manteve
o regime vivo apés interferéncia poll’tica contra o projeto. O contrato de
concessdo entre Unido e operador-dncora estipulard, como cldusula obri-
gatdria, mecanismo de reten¢io em conta vinculada internacional (escrow)
dos repasses de receita para a Unio em caso de acionamento da arbitra-
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gem, com restitui¢do retroativa caso o Estado venga.

Como elemento complementar, os territdrios do piloto inicial deverao
adotar regime baseado em Common Law inglesa, padrio consolidado em
centros financeiros globais como DIFC, Singapura e Hong Kong. A esco-
lha reduz a transaction cost para investidores estrangeiros ao reaproveitar
séculos de precedente juridico, doutrina consolidada e profissionais quali-
ficados em escala global. A viabilidade efetiva da Common Law dentro do
territério depende dos dois mecanismos estruturais anteriores: sem ICSID
e sem standing arbitral via estrutura societdria internacional, eventual de-
cisdo da ctpula do Judicidrio declarando inconstitucional a aplicagio de
Common Law no territério nio teria contraponto, esvaziando a proposta
na prdtica.

Operacionalmente, o territdrio é gerido por entidade privada, o ope-
rador-incora, selecionada em processo competitivo. O modelo ¢ o de uma
concessio de infraestrutura urbana integrada de longo prazo, compardvel
as concessoes brasileiras de acroportos, rodovias e portos quanto a arquite-
tura contratual, e a0 DIFC e Jebel Ali quanto ao escopo funcional.

O operador concentra na mesma entidade as fungées de provisao de in-
fraestrutura, servicos operacionais e administragdo local do territério, sob
indicadores de desempenho auditdveis. A prote¢ao contratual conferida ao
operador-incora estende-se, por desenho, ao regime regulatério aplicdvel
a todas as empresas e pessoas estabelecidas no territdrio, em arquitetura
detalhada em Lei Complementar regulamentadora.

Vale explicitar um aspecto frequentemente subestimado deste dese-
nho: seu cardter voluntirio. As regras do TAE nio sio impostas sobre po-
pulagio alguma. Cada pessoa, cada empresa que se estabelece no territério
estd ativamente anuindo ao regime ali vigente, exatamente como quem se
muda da China continental para Hong Kong adere a0 ordenamento de
Hong Kong. Quem prefere o sistema brasileiro tradicional, fica onde estd;
nada muda. O Brasil de fora do TAE permanece intacto. O TAE adiciona
uma alternativa, nio substitui o sistema vigente. Por isso, a critica de que se
trata de uma “transformagio radical imposta ao pais” se desfaz: nenhuma
transformacio estd sendo imposta a ninguém. Quem rejeita o modelo sim-
plesmente ndo vai. Quem se entusiasma, tem para onde ir.
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Consideracoes finais

O Brasil possui condigdes tinicas para impulsionar o desenvolvimento
de regides periféricas por meio de ambientes institucionais mais eficientes,
previsiveis e competitivos. Experiéncias internacionais como Shenzhen,
Singapura e Dubai demonstram que reformas localizadas, aliadas a segu-
ranga juridica e 4 abertura ao capital privado, podem acelerar investimen-
tos, gerar empregos € promover crescimento econdmico de longo prazo. A
proposta dos Territérios de Aceleragio Econdmica busca adaptar essa 16gi-
caarealidade brasileira por meio de espagos delimitados de experimentagio
institucional, capazes de testar modelos regulatérios e administrativos mais
modernos e eficientes.

Trata-se de um método incremental de transformagio institucional:
testar, medir resultados, corrigir falhas e expandir progressivamente aqui-
lo que funciona. O Brasil jd possui os recursos, a base constitucional e a
capacidade econémica necessdrios para esse avanco. O que falta ¢ decisio
politica e disposi¢io para construir institui¢des compativeis com o poten-
cial do pafs.
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A economia do crime no Brasil: incentivos,
racionalidade e propostas de combate as
fragilidades institucionais
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Unioeste/PR. E conselheiro do Rankin ¢ dos Politicos.

O avango da criminalidade no Brasil tem se configurado como um dos
principais entraves ao desenvolvimento socioecondmico, 4 estabilidade ins-
titucional e 4 prépria qualidade de vida da populagio. Para além de seus
efeitos imediatos sobre a seguranga publica, o crime gera impactos econé-
micos expressivos, reduz investimentos, afeta negativamente o ambiente de
negdcios e amplia a percepgio de inseguranga social.

Estimativas citadas em estudos sobre economia do crime indicam “que
a criminalidade organizada imp&e ao Brasil um custo anual equivalente a
cerca de 4,2% do PIB apenas em impactos sobre o setor privado” (Rodri-
gues, 2026). Com efeito, a expansio das agdes ilicitas compromete setores

167



POLITICAS PUBLICAS, CAPITAL HUMANO E INOVACAO

inteiros da economia (agronegdcio, industria, turismo etc.), aumenta cus-
tos empresariais e desvia recursos produtivos para atividades de autoprote-
¢30 em detrimento da produgio.

Apesar disso, o debate publico frequentemente trata o crime exclu-
sivamente sob perspectivas morais, policiais ou sociolégicas, relegando a
segundo plano uma dimensio fundamental do problema: os incentivos
econdmicos associados a conduta criminosa.

A chamada Teoria Econdmica do Crime (TEC), desenvolvida especial-
mente a partir dos trabalhos de Becker (1968), parte justamente da premis-
sa de que individuos respondem a incentivos e a elementos dissuasérios.
Nessa abordagem, o criminoso nio € visto como um agente irracional ou
impulsivo, mas como alguém que avalia custos, riscos e beneficios ineren-
tes as oportunidades legais e ilegais disponiveis.

Sob essa 6tica, o crime lucrativo (como o trifico de drogas, roubo, fur-
to, estelionato, receptagio, extorsio, contrabando etc.) passa a ser compre-
endido como uma atividade econémica especifica, na qual a pessoa busca
maximizar ganhos e minimizar riscos, de maneira semelhante ao compor-
tamento observado em setores licitos da economia. Isso nio significa igno-
rar fatores sociais, familiares ou culturais, mas reconhecer que a percep¢io
de impunidade e a expectativa de retorno econdmico exercem papel central
na expansio da criminalidade.

Crime economico e racionalidade da escolha criminosa

Do ponto de vista da TEC, os delitos podem ser classificados em dois
grandes grupos:
* econdmico ou lucrativo (agdo delituosa que tem como objetivo o
ganho financeiro ou material);
* nio econdmico (agio que nio objetiva ganho financeiro ou mate-
rial, como homicidio, estupro e tortura).

A principal contribui¢io da TEC foi mostrar que a andlise do crimi-
noso, da esfera exclusivamente moral, pode ser expandida para a légica da
escolha racional. Conforme sintetizado por Becker (1968), a pessoa pro-
pensa ao ato delitivo realiza uma escolha ocupacional entre o setor legal e
ilegal da economia, sopesando ganhos esperados, riscos e custos envolvi-
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dos na pritica ilicita. Nesse contexto, essa pessoa pode ser compreendida
como uma espécie de “empresirio” da atividade ilegal. Afinal, ela organiza
recursos, assume riscos, calcula probabilidades de sucesso e busca maximi-
zar retornos.

Logo, a atividade criminosa passa a ser condicionada pela relagio entre:

* expectativa de lucro;

* probabilidade de nio ser preso;

* severidade da pena;

* custo de execugio e planejamento da agdo delituosa;

* custo de oportunidade;

*  custos morais associados ao crime.

A relacao delito-punicao e a percepc¢ao de impunidade

A TEC entfatiza a relagdo entre atividade delituosa e puni¢do. A deci-
sio de ingressar, permanecer ou sair da atividade criminosa depende, em
grande medida, da avaliagdo dos custos e beneficios associados ao crime e
da percepgio de risco. Destarte, quanto maiores forem essa percepgio e os
custos, menor tende a ser o incentivo a pritica criminosa.

Em outras palavras, a atratividade econdmica do crime tende a aumen-
tar quando:

* aexpectativa de lucro ¢ maior (resultante do sopesamento entre os
custos de execugio e planejamento do delito e o custo de oportu-
nidade);

* aprobabilidade de prisio é menor;

* acfetividade da justiga ¢ menor;

* o custo moral associado ao crime é menor.

Estudos citados por Shikida (2024) e outros pesquisadores (por exem-
plo, Schlemper, 2018; Amaral, 2019; Nickel, 2019) apontam que a baixa
probabilidade de detengio e punigio no Brasil contribui para a redugio do
custo esperado da atividade criminosa, gerando um ambiente institucional
favorével 4 expansio de prdticas ilegais. Essa percep¢io ajuda a explicar por
que determinados delitos de cunho lucrativo continuam a se expandir, mes-
mo diante de melhorias pontuais na distribui¢o de renda.

Lado outro, a eficicia do combate ao crime depende menos da severi-
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dade abstrata da pena e mais da:
* previsibilidade e certeza da punigio;
* capacidade investigativa;
* efetividade policial;
* celeridade processual;
* legitimidade, imparcialidade e justiga na atuagio do sistema de jus-
ti¢a criminal.

Quando o sistema institucional falha em assegurar tais condigoes, cria-
-se um ambiente de fragilidade institucional e reduzida capacidade dis-
suasoria, no qual atividades ilicitas economicamente orientadas passam a
operar sob uma ldgica de elevada rentabilidade esperada e baixo risco per-
cebido.
Como sintetizado por Bentham ainda no século X VIII:
“O lucro do crime ¢ a forga que impulsiona 0 homem a delin-
quéncia; a dor da punigio ¢ a for¢a empregada para conté-lo. Se a
primeira dessas forgas for maior, o crime serd cometido; se a segunda
for maior, o crime nio serd cometido” (tradugio nossa).

Evidéncias empiricas e fatores associados a criminalidade

Pesquisas empiricas conduzidas ao longo de mais de duas décadas em
estabelecimentos prisionais paranaenses, gadchos, acreanos e paulistas
(Schaefer, 2001; Borilli, 2005; Brogliatto, 2007; Schlemper, 2018; Amaral,
2019; Shikida, 2024) buscaram investigar as circunstincias socioecondmi-
cas associadas a criminalidade a partir de entrevistas realizadas com indivi-
duos condenados por delitos de natureza lucrativa.

Alguns resultados revelam um conjunto de fatores recorrentes:

*  baixa escolaridade;

* consumo de drogas e 4lcool;

e desestruturagio familiar;

¢ percepgio de baixa probabilidade de punigio.

Entre os principais motivos apontados para a migragio a atividade cri-
minosa destacaram-se:

* ideia de ganho ficil;
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* cobica, ambigio e ganincia;
* indugio de outras pessoas;
* manutengio do vicio em drogas.

Os estudos também identificaram que a quase totalidade dos individu-
os pesquisados avaliava os riscos envolvidos, ajustando seu comportamen-
to, estratégias e atuagio conforme as condi¢des do ambiente institucional.
Isso refor¢a uma das principais hipdteses da TEC: individuos respondem a
incentivos positivos e negativos.

Crime, fragilidade institucional e desenvolvimento econémico

Conforme exposto, a expansio da criminalidade produz impactos eco-
ndmicos relevantes. O aumento da violéncia desestimula investimentos, en-
carece produtos e servigos, eleva os custos empresariais, reduzindo a produ-
tividade e ampliando os gastos privados com seguranga. Além disso, parcela
significativa de recursos humanos e financeiros ¢ direcionada para atividades
ilicitas que nao produzem beneficios sociais liquidos.

Sob a 4tica institucional, a criminalidade elevada também deteriora
a confianga nas institui¢des pablicas e enfraquece a legitimidade do Esta-
do. Nio por acaso, alguns estudos da economia do crime frequentemente
associam desigualdade, desemprego, fragilidade educacional, ineficiéncia
policial e baixa efetividade judicial ao crescimento das taxas criminais. Isso
nio significa reduzir o crime a uma simples consequéncia da pobreza, mas
reconhecer que ambientes institucionais frigeis reduzem o custo de opor-
tunidade da atividade licita.

Contudo, vale frisar, embora fatores institucionais influenciem os in-
centivos econdmicos associados a criminalidade, as evidéncias empiricas
revelam a relevincia de motivagoes individuais na decisio de migrar para
a atividade ilicita. Nesse contexto, a pritica criminosa frequentemente de-
corre de escolhas racionais realizadas a partir da avaliagdo dos beneficios
esperados, riscos envolvidos e oportunidades disponiveis.
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O nucleo do problema: quando o crime compensa!

A principal conclusio da extensa literatura da TEC, a partir de pes-
quisas realizadas com pessoas que praticaram delitos de natureza lucrativa,
pode ser sintetizada de forma simples: o crime tende a crescer quando seus
beneficios superam seus custos esperados. Ademais, um delinquente en-
volvido em uma agio delituosa econdmica tende a relativizar principios
ou valores quando seu interesse pecunidrio prevalece na pratica desse ato.

Em ambientes nos quais a punigio ¢ improvével, o sistema judicial ¢
moroso, a capacidade investigativa é precdria e o retorno econémico da ati-
vidade ilicita supera os ganhos obtidos no mercado formal, o crime passa
a operar como uma alternativa racional e vantajosa para determinados in-
dividuos. Sob essa 16gica, o combate a criminalidade exige a alteragdo dos
incentivos e mecanismos dissuasdrios existentes.

O escopo institucional de uma sociedade funcional deve ser tornar o
retorno esperado da atividade criminosa progressivamente menos atrativo.
Logo, politicas de Estado que estimulem mais oportunidades, emprego,
trabalho e educagio sio formas apontadas para a diminuigdo dos delitos.
Em termos de puni¢des ou penas capazes de dissuadir o crime, destaca-se a
preméncia de leis criveis.

Diretrizes para politicas publicas mais efetivas

A TEC sugere que politicas de seguranga publica eficazes demandem
uma abordagem multidimensional.

1. Fortalecimento da capacidade estatal: ¢ preciso aumentar a efici-
éncia policial, a capacidade investigativa e a efetividade judicial.

2. Redugio da percepgio de impunidade: elevar a previsibilidade,
a celeridade e a efetividade da punigio significa aumentar um importante
custo associado a migragdo para o mercado ilegal.

3. Ampliagio do custo de oportunidade do crime: quem nio in-
veste em educagio, qualificagio profissional e oportunidades econdmicas
legitimas nio percebe o custo de oportunidade associado 4 atividade ilicita
e, quando essa privagio se converte em ingresso no crime, esse custo tende
a ser alto. Assim, é preciso tornar mais caro para a pessoa escolher o crime
em vez de atividades licitas.
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4. Fortalecimento das estruturas familiares e comunitarias: fami-
lia, escola e religido funcionam como travas de contengdo moral e social da
criminalidade.

5. Formulagao de politicas baseadas em evidéncias: ampliar pes-
quisas empiricas sobre criminalidade e integrar dados a formulagio de po-
liticas publicas, evitando achismos ou abordagens puramente normativas,
pouco eficazes em uma 4rea que demanda precisio e redugio de erros de-
cisorios.

Consideracoes finais

A criminalidade nio pode ser compreendida apenas como fendmeno
policial ou moral. Trata-se também de um problema econémico e institu-
cional. A economia do crime oferece contribui¢do relevante a0 demonstrar
que individuos respondem a incentivos e que a atividade ilicita possui ra-
cionalidade prépria, especialmente no caso dos crimes lucrativos.

O conjunto de estudos empiricos reforga que a percepgio de impuni-
dade importa, que o retorno econdémico influencia decisdes criminosas e
que fragilidades institucionais e morais ampliam incentivos a ilicitude. En-
frentar esse problema exige mais do que retdrica ou narrativas simplistas.
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O Brasil nio resolverd sua crise educacional apenas com mais recursos,
programas ou discursos. Resolverd quando tiver coragem de olhar para si
mesmo com rigor, comparar-se com o mundo e transformar evidéncia em
politica pablica. Na educagio, a regra ¢ simples: aquilo que nio se mede
com qualidade dificilmente melhora com consisténcia. E o Brasil ainda
mede pouco, participa de poucas avaliagdes internacionais e usa de forma
insuficiente os dados que ji produz.

Nos tltimos anos, o Brasil avangou na consolida¢io de avaliagdes na-
cionais, especialmente por meio do Saeb, do Enem e de indicadores como
o Ideb. Esse patriménio institucional nio deve ser desprezado.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (Inep) ¢ uma das poucas estruturas do Estado brasileiro com capaci-
dade técnica acumulada para produzir diagndsticos educacionais em escala
nacional. Contudo, em um mundo no qual conhecimento, produtividade
e inovagio definem o lugar das nagées, medir apenas a partir de pardmetros
domésticos ¢ insuficiente. O Brasil precisa saber se estd se aproximando
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ou se afastando dos paises que conseguiram transformar a educagio em
desenvolvimento.

A participacao brasileira nas avaliacoes internacionais

Atualmente, a participagdo brasileira em avaliagdes internacionais ain-
da ¢ limitada. O pais participa do Pisa, coordenado pela Organizagio para
a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que avalia estu-
dantes de 15 anos em matemitica, leitura e ciéncias. Também passou a par-
ticipar do PIRLS, voltado 4 compreensio leitora de estudantes do 42 ano,
e aderiu a0 TIMSS, que avalia matematica e ciéncias no 4° e no 82 ano do
ensino fundamental.

Além disso, participa do Erce, avaliagdo regional da Unesco para Amé-
rica Latina e Caribe, e ingressou no ICCS, estudo internacional sobre
educagio civica e cidadania. S3o passos relevantes, mas ainda insuficientes
para a dimensdo do desafio brasileiro. O Brasil precisa transformar essas
participagdes em politica de Estado, com calendirio estével, financiamento
previsivel, divulgagio acessivel e uso efetivo dos resultados na formulagio
de politicas publicas.

Os resultados brasileiros e o diagndstico da aprendizagem

Os niimeros mostram a urgéncia de mudangas.

No Pisa 2022, o desempenho brasileiro ficou abaixo da média da
OCDE em matemitica, leitura e ciéncias. A OCDE aponta que os resulta-
dos do Brasil permaneceram praticamente estéveis em relagio a 2018 e que,
desde 2009, as oscilagoes foram pequenas e majoritariamente nio signifi-
cativas. Em outras palavras: o pafs estd distante dos sistemas educacionais
mais bem-sucedidos e sua progressao estd relativamente lenta.

Em matemdtica, drea decisiva para produtividade, tecnologia e inova-
¢do, 73% dos estudantes brasileiros ficaram abaixo do nivel 2 de proficién-
cia, patamar considerado minimo para uso funcional do conhecimento em
situagdes da vida real.

O PIRLS 2021 trouxe outro alerta. Na primeira participagio brasileira
nessa avalia¢io internacional de leitura no 4° ano, o pafs alcangou média
de 419 pontos, ficando significativamente abaixo do centro da escala in-
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ternacional, fixado em 500 pontos. O resultado ¢ especialmente preocu-
pante porque a leitura nos anos iniciais ¢ a infraestrutura invisivel de todo
o restante da trajetéria escolar. Quando uma crianga nio 1¢ bem, ela nio
fracassa apenas em lingua portuguesa; ela passa a ter dificuldade em mate-
midtica, ciéncias, histdria, geograﬁa e, posteriormente, na propria inser¢ao
produtiva.

O TIMSS 2023, por sua vez, revelou de forma ainda mais objetiva a
defasagem brasileira em matemadtica e ciéncias. Na primeira participagio
do paifs, os estudantes brasileiros registraram médias inferiores a média
internacional em todos os recortes avaliados. No 4¢ ano, o Brasil obteve
400 pontos em matemdtica, contra 503 da média internacional, e 425 em
ciéncias, contra 494. No 82 ano, alcangou 378 pontos em matemdtica, con-
tra 478 da média internacional, e 420 em ciéncias, contra 478. Tamanha
distincia nio ¢ marginal. E como se o Brasil estivesse tentando disputar a
economia do século XXI com a aprendizagem do século XX.

As avaliagbes nacionais confirmam o mesmo diagnéstico. O Saeb 2023
alcangou mais de 7 milhdes de estudantes em mais de 75 mil escolas, reve-
lando leve recuperagio em alguns indicadores, mas ainda com forte con-
centrag¢io de alunos em niveis baixos de proficiéncia. No ensino médio, por
exemplo, 64,9% dos estudantes da 32 série ficaram nos quatro primeiros
niveis da escala de lingua portuguesa. Em matemdtica, os maiores percen-
tuais de estudantes do ensino médio se concentraram no nivel abaixo de 1
e no nivel 2. O pais tem ilhas de exceléncia, mas convive com um oceano de
baixa aprendizagem.

Avaliacao como instrumento de politica publica

A amplia¢io da participagdo brasileira em avalia¢bes internacionais
deve partir da premissa de que a avaliagio ¢ uma bussola para medir as
agoes desenvolvidas no segmento no Brasil. Nio se trata de importar mo-
delos estrangeiros de forma acritica, nem de reduzir a educagio a rankings.
Trata-se de entender, com humildade técnica, onde estamos, onde os ou-
tros chegaram e quais politicas podem ser adaptadas a realidade brasileira.
Um pais que se recusa a comparar seus resultados com o mundo acaba se
acostumando com a mediocridade doméstica.

Nesse sentido, o Brasil deveria assumir uma agenda 2026/2030 com
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cinco compromissos centrais.

O primeiro compromisso ¢ tornar permanente a participagio brasi-
leira no Pisa, no PIRLS e no TIMSS, sem oscilagdes motivadas por mu-
dangas de governo. A adesdo a essas avaliagdes deve ser tratada como poli-
tica de Estado, ndo como decisio administrativa eventual. O préprio Inep
informa que a participagio brasileira no TIMSS 2027 ainda depende de
assinatura de termo de adesio. Isso nio deveria ser uma incerteza. Em um
pais sério, medir a aprendizagem em matemdtica e ciéncias a partir de pa-
droes internacionais deveria ser obrigagio institucional permanente.

O segundo compromisso ¢ ampliar a participagio em avalia¢des inter-
nacionais ainda pouco exploradas pelo Brasil. O pais deveria considerar a
entrada ou retomada sistemdtica em estudos como o ICILS, que mede le-
tramento computacional e informacional dos estudantes; o TALIS, maior
pesquisa internacional sobre professores e diretores escolares; e o PIAAC,
que avalia competéncias de adultos em leitura, matematica e resolugio de
problemas. A educagio brasileira ndo pode olhar apenas para a crianga e o
adolescente. Precisa compreender também a formagao docente, a transi¢ao
para o mercado de trabalho, as competéncias digitais e o capital humano
da populagio adulta.

O ICILS 2023, por exemplo, envolveu 35 sistemas educacionais e ava-
lia a capacidade de estudantes de usar computadores para investigar, criar,
participar e se comunicar em um mundo digital. O TALIS, por sua vez,
permite comparar condigdes de trabalho, formagio, priticas pedagdgicas e
bem-estar docente entre paises.

O terceiro compromisso ¢ fortalecer o Inep como centro nacional de
inteligéncia educacional. O Instituto deve ser preservado de instabilidades
politicas, aparelhamento e descontinuidade técnica. O papel do Inep deve
ser de produzir interpretagio qualificada, integrar bases de dados, orientar
gestores e traduzir resultados em instrumentos de agdo. O Brasil jd possui
uma méquina avaliativa robusta. O que falta ¢ transformar a medi¢do em
tomadas de decisao. O dado precisa sair do relatério, chegar a secretaria
de educagio, entrar na formagio de professores, orientar material didético,
reorganizar curriculo e redefinir prioridades orcamentérias.

O quarto compromisso ¢ criar uma estratégia nacional de uso peda-
gdgico dos resultados. Avaliagdes internacionais nio podem virar manche-
te por dois dias e desaparecer em seguida. Cada resultado do Pisa, PIRLS,
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TIMSS, Erce ou ICCS deveria gerar planos publicos de resposta, com me-
tas por etapa, drea do conhecimento e perfil do estudante. Se o TIMSS
mostra fragilidade em matemdtica no 82 ano, o pais deve responder com
formagio docente especifica, revisio de progressdes curriculares, mate-
riais estruturados, refor¢o escolar focalizado e monitoramento anual. Se o
PIRLS revela baixa compreensio leitora no 4¢ ano, a resposta deve come-
¢ar na alfabetiza¢io, mas avangar para fluéncia, vocabulirio, interpretagio
e leitura de textos complexos. O erro brasileiro nio ¢ apenas ir mal nas ava-
liagdes. O erro maior € ir mal, saber que foi mal e continuar fazendo quase
a mesma coisa.

O quinto compromisso ¢ abrir os dados a sociedade. Os resultados
devem ser apresentados em linguagem simples, com painéis puablicos, re-
cortes por regido, rede, nivel socioecondmico, raga, localizagio urbana e
rural, formagio docente e infraestrutura escolar. O Brasil precisa demo-
cratizar o diagndstico educacional. Parlamentares, prefeitos, governadores,
secretdrios, imprensa, pesquisadores, familias e organizagoes da sociedade
civil devem conseguir entender com clareza onde estdo os gargalos. Trans-
paréncia educacional ndo é exposi¢io indevida; é responsabilidade publica.
Escola publica nio pode ser uma caixa-preta financiada pelo contribuinte
e inacessivel ao cidadio.

Ambicao educacional, federalismo e uso dos dados

A ampliagio das avaliagbes internacionais também pode ajudar o
pafs a enfrentar um problema recorrente: a baixa ambigio educacional.
Muitas vezes, o debate ptblico brasileiro se contenta com pequenas va-
riagdes positivas em indicadores internos, mesmo quando o desempe-
nho absoluto segue muito baixo. A compara¢io internacional quebra
essa zona de conforto.

Ela mostra que ¢ possivel alfabetizar melhor, ensinar matemdtica com
mais consisténcia, formar professores com mais rigor, reduzir desigualda-
des e preparar jovens para uma economia mais sofisticada. O mundo nio
vai esperar o Brasil resolver suas contradi¢des. Enquanto discutimos diag-
nésticos bésicos, outros paises avangam em inteligéncia artificial, ciéncia de
dados, biotecnologia, transigdo energética e industria de alta complexidade.

H4 também um componente federativo. O Brasil ¢ um pais continen-
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tal, desigual e descentralizado. Por isso, a participa¢do em avalia¢des inter-
nacionais precisa dialogar com estados e municipios. O Inep poderia lide-
rar uma agenda de cooperagio técnica com redes subnacionais, permitindo
que resultados internacionais sejam cruzados com dados do Saeb, censos
escolares, indicadores de infraestrutura, formagio docente e aprendizagem
local. O objetivo ndo ¢ criar mais burocracia, mas dar precisio a politica
publica. Diagndsticos genéricos produzem solugdes genéricas, o que cos-
tuma no contexto da educagio brasileira tender ao fracasso antes de chegar
a sala de aula.

Outro ponto fundamental é evitar que avaliagées internacionais sejam
usadas apenas como instrumento de constrangimento publico. O mau re-
sultado deve gerar cobranga, mas também aprendizado institucional. Pai-
ses que melhoraram seus sistemas educacionais nio o fizeram escondendo
seus problemas. Fizeram ao contririo: mediram, compararam, estudaram
experiéncias bem-sucedidas, corrigiram rumos e sustentaram politicas ao
longo do tempo. O Brasil precisa abandonar a cultura da desculpa e adotar
a cultura da consequéncia. A pobreza importa, a desigualdade importa, a
pandemia importou, a infraestrutura importa. Mas nenhum desses fatores
pode servir como licenga permanente para o baixo desempenho.

Propostas de reformas institucionais

Para o curto e médio prazo, recomenda-se que o Brasil adote uma agen-

da objetiva:

* garantir participagio continua no Pisa, PIRLS, TIMSS, Erce e
ICCS, com orgamento protegido e calenddrio pablico;

* aderir progressivamente a estudos como ICILS, TALIS e PIAAC,
ampliando a andlise sobre competéncias digitais, formagio docente
e habilidades da populagio adulta;

* fortalecer o Inep como érgio técnico de Estado, com autonomia
operacional, estabilidade institucional e capacidade de anilise apli-
cada;

* criar relatérios nacionais pés-avaliagio com planos de resposta, me-
tas mensurdveis e responsdveis definidos;

* integrar resultados internacionais ao Saeb, ao Censo Escolar, ao
Ideb e as politicas de formagio docente;
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* construir painéis pablicos de ficil compreensio, permitindo con-
trole social e comparagio entre redes;

* usar os dados para orientar politicas de alfabetiza¢do, matematica,
ciéncias, formagio de professores, tempo integral e recomposi¢io
de aprendizagem;

* estimular que estados e municipios participem da leitura e aplica-
¢do dos resultados, evitando que as avaliagdes fiquem restritas ao
debate federal;

* estabelecer metas nacionais de aproximagio gradual as médias in-
ternacionais, especialmente em matemaitica, leitura e ciéncias;

* transformar os dados em avaliagio em politica pablica.

Consideracoes finais

O Brasil precisa medir mais porque precisa aprender mais. Avaliagoes
internacionais nio resolvem, sozinhas, os problemas da educagio. Mas
sem elas o pais continuard dirigindo no escuro, celebrando avangos pe-
quenos demais e descobrindo tarde demais que ficou para trds. Uma na-
¢do que deseja ser competitiva, democrdtica e socialmente justa nio pode
tratar a aprendizagem como assunto secunddrio. Educagio ¢ infraestru-
tura nacional. E tio estratégica quanto energia, transporte, seguranga ou
equilibrio fiscal.

O pais precisa de uma politica nacional de avaliagio educacional inter-
nacional. Nio para colecionar rankings, mas para produzir responsabilida-
de. Nio para copiar modelos estrangeiros, mas para aprender com quem
conseguiu avangar. Nio para punir escolas, mas para iluminar caminhos.
O Brasil nio tem mais o direito de desconhecer a prépria distdncia em rela-
¢30 a0 mundo. Medir melhor é o primeiro passo para governar melhor. E
governar melhor a educagio ¢ decidir, com coragem, que o futuro do pais
nio pode continuar refém da baixa aprendizagem.
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Parcerias educacionais e voucher escolar

no Brasil

por Amabile Pacios
Professora de Matemdtica e Fisica, gestora educacional,
autora de livros diddticos, empresdria e palestrante.
Lecionou e coordenou cursos de graduagio e pds-graduagdo
na Universidade Catdlica de Brasilia por 27 anos e dirigin
o Colégio Marista de Brasilia na década de 1990, periodo
em que idealizon o Programa de Avaliagio Seriada (PAS)
da Universidade de Brasilia (UnB). Presidiu o Sindicato
das Escolas Particulares do Distrito Federal ¢ a Federagdo
Nacional das Escolas Particulares. Atualmente, é conselbeira
do Conselho Nacional de Educagio e integra o Conselho do
Ranking dos Politicos.

O debate sobre o voucher educacional ganhou relevincia diante dos
persistentes desafios da educagio brasileira, marcados por baixos indices
de aprendizagem, desigualdade no acesso e dificuldades estruturais da rede
publica de ensino.

O denominado cheque escolar (ou voucher educacional) ¢ um meca-
nismo de politica pablica no qual o Estado deixa de atuar exclusivamente
como prestador do servico educacional e passa a atuar como financiador,
entregando recursos financeiros diretamente as familias. Na prdtica, as fa-
milias recebem vales que podem ser utilizados para cobrir custos de matri-
cula e mensalidade na escola privada de sua escolha, desde que a institui¢ao
seja elegivel e credenciada pelo programa.
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A ideia foi originalmente formulada em 1955 pelo economista Mil-
ton Friedman, sob a premissa de que mecanismos de liberdade de escolha
e concorréncia poderiam estimular melhorias na qualidade do ensino e
maior eficiéncia na utilizagio dos recursos publicos. Nesse modelo, o fi-
nanciamento passa a acompanhar o estudante, e no exclusivamente a es-
trutura estatal de ensino, criando incentivos para que as escolas busquem
continuamente melhores resultados educacionais.

O contexto brasileiro e os desafios estruturais

No Brasil, o debate sobre vouchers educacionais ganhou relevincia
diante dos gargalos histéricos do sistema publico de ensino. Os indicadores
de aprendizagem permanecem alarmantes: em nenhum estado brasileiro a
proporgio de estudantes que concluem a educagio bisica com aprendiza-
do adequado em Lingua Portuguesa e Matemdtica ultrapassa 10%.

Além da dificuldade de garantir qualidade, o pafs ainda enfrenta seve-
ros déficits de acesso. Mais de 329 mil criangas permanecem fora da pré-es-
cola, etapa obrigatéria da educagio bisica, e quase 2,3 milhoes aguardam
vaga em creches.

Diante dessa realidade, algumas regides passaram a adotar parcerias
emergenciais com a iniciativa privada como forma de ampliar rapidamente
a oferta educacional. No Distrito Federal, por exemplo, familias de criangas
sem vaga na rede publica passaram a receber auxilio financeiro para ma-
tricula em institui¢des privadas de educagio infantil. Em 2020, o entdo
Ministro da Economia, Paulo Guedes, chegou a defender a criagio de um
amplo programa federal de vouchers voltado a primeira infincia como ins-
trumento de combate a desigualdade.

O modelo do Programa Universidade para Todos (Prouni) também ¢
frequentemente citado como uma experiéncia parcial de voucher educacio-
nal'. Contudo, especialistas observam que o programa diverge da concep-

1 Nota do Editor: O Prouni opera por meio de isencao tributaria concedida as instituigdes privadas como
contrapartida a oferta de bolsas de estudo. Em 2012, o custo estimado do programa foi de aproximadamente
R$ 1 bilhdo, com gasto anual por beneficiario de R$ 1.770,35, valor significativamente inferior ao custo
médio de manutencdo de um estudante no ensino superior publico federal no mesmo periodo, estimado
em cerca de R$ 20.690,00. Ver mais em: SPERANDIO, Luan. “10 anos de Prouni: anélise dos resultados”.
Mercado Popular. Disponivel em: https://mercadopopular.org/politicas-publicas/10-anos-de-prouni-analise-
dos-resultados/
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¢do original formulada por Milton Friedman, uma vez que o Estado passou
a adquirir vagas previamente definidas em institui¢des especificas, limitando
a concorréncia entre as escolas e a liberdade de escolha dos estudantes.

Licoes das experiéncias internacionais de vouchers educacionais

A implementagio dos vouchers no mundo apresenta resultados mistos
que trazem grandes reflexdes para o desenho de politicas publicas:

Chile: E o caso mais emblemaitico e o tnico aplicado em larga es-
cala nacional desde 1981, cobrindo 90% dos estudantes chilenos.
Apesar do pais apresentar os melhores resultados educacionais da
América Latina com investimentos proporcionais semelhantes aos
do Brasil, o sistema ¢ criticado por agravar a segregag¢io socioecond-
mica, criando “escolas para pobres e escolas para ricos”;

Suécia: Implementou o cheque escolar em 1992 acompanhado de
uma descentralizagio para os municipios. O Estado atrelou as ver-
bas 4 quantidade de alunos matriculados, gerando competigio direta
entre escolas publicas e privadas. Apés um bom desempenho inicial,
os indices da Suécia no exame internacional PISA despencaram en-
tre 2000 e 2012, o que fez politicos classificarem a medida como um
fracasso por criar um abismo de classes. Entretanto, outras andlises
argumentam que as notas cafram devido 2 forte adogio de métodos
construtivistas e sistemas de avaliagio falhos, e ndo propriamente por
causa dos vouchers;

Colombia e Estados Unidos: Onde o modelo foi focalizado, os
resultados tendem a ser consistentes. Na Colémbia, o programa
PACES (voltado a baixa renda) atendeu mais de 125 mil alunos;
estudos mostraram que os estudantes beneficiados tiveram indice
de reprovagio 5% menor e taxas de conclusio 15 a 20 pontos per-
centuais mais elevadas, além de o custo por aluno ter se provado
25% mais barato que na rede publica. Nos EUA, especialmente
na Flérida, programas destinados a minorias e estudantes de baixa
renda elevaram em 11% as chances de obteng¢io de um diploma de
ensino superior.
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Vantagens e argumentos favoraveis aos vouchers na educacao

A principal vantagem defendida é o empoderamento e a liberdade das
familias de baixa renda. Hoje, o sistema publico brasileiro ¢ tido como se-
gregador: o aluno rico tem a liberdade de escolher entre as melhores escolas
privadas, enquanto o estudante mais pobre fica fadado ao ensino estatal,
independentemente da qualidade da institui¢do em seu bairro. O voucher
subverte essa 16gica, pois o financiamento passa a seguir o individuo, e nio
a estrutura da escola.

Além disso, os defensores sustentam que a pressio exercida pelos pais
(que podem simplesmente transferir o filho se a escola for ruim) inibe inefi-
ciéncias, facilita o afastamento de maus professores e evita paralisagdes po-
liticas do ensino. Essa dindmica tem potencial de reduzir custos totais para
os cofres publicos e elevar o desempenho académico sem exigir aumentos
irreais de orcamento.

Criticas, riscos e desvantagens dos vouchers na educacao

A grande preocupagio com o modelo de vouchers € o risco do esvazia-
mento do ensino publico e do aumento da desigualdade. Criticos alertam
que esse sistema pode desviar recursos essenciais que deveriam focar na me-
lhoria da infraestrutura pablica.

Na prdtica, o valor do cheque escolar raramente ¢ suficiente para cobrir
as mensalidades das institui¢oes privadas de alto desempenho. Consequen-
temente, as famfilias de menor renda muitas vezes acabam utilizando os vales
para pagar “escolas privadas de menor qualidade” ou “creches em casas adap-
tadas sem pessoal qualificado”, enquanto as institui¢oes de elite se tornam
ainda mais seletivas. Outra barreira significativa no Brasil ¢ a auséncia de in-
fraestrutura privada: como mais de 80% das criangas estdo no sistema publi-
co, transferi-las exigiria uma grande expansio e imediata da rede privada, o
que ¢ logisticamente improvdvel em curto prazo.

Diretrizes para a viabilidade

A evidéncia mostra que o repasse de vouchers para escolas privadas nio
funciona sozinho; ele demanda um “Estado forte” para mediar a transi¢io.
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Para que essa politica pablica nio se torne apenas um paliativo, alguns pi-
lares sio obrigatdrios:

1.Regulagio e fiscalizagio rigorosa: E preciso uma autoridade cen-
tral que estabelega os curriculos minimos, exija capacitagio dos professores
e fiscalize de perto a infraestrutura para que creches e escolas particulares
improvisadas ndo atuem apenas para lucrar em cima do repasse governa-
mental.

2. Avaliagoes e transparéncia de dados: O sistema depende essen-
cialmente da escolha dos pais. Para que fagam boas escolhas e estimulem
a concorréncia, o Estado precisa aplicar avalia¢des padronizadas robustas
(sem subjetividades) e tornar os resultados de cada escola transparentes e
acessfveis a populagio.

3. Continuidade (Pacto de Estado): Um dos maiores problemas do
Brasil é a constante interrupgio de projetos educacionais. Para que as escolas
privadas se estruturem para absorver a demanda, o sistema de vouchers pre-
cisaria ser estruturado como um “pacto de Estado” que resista as mudangas
a cada eleigdo, garantindo que os pagamentos nio atrasem (como ocorreu e
enfraqueceu o programa na Colémbia, por exemplo).

Consideracoes finais

A adogio do voucher escolar como politica publica em parceria com
a escola privada oferece um potencial imenso de inovagio ao empoderar
as familias e injetar competitividade na educagio. Porém, apenas pode en-
tregar melhores resultados e reduzir a desigualdade se for planejado como
uma estratégia ampla, com valores bem ajustados e rigida gestao governa-
mental sobre a qualidade das institui¢des ofertantes. Trata-se de uma agen-
da com potencial de, se bem estruturada, contribuir para o Brasil avangar
significativamente, especialmente no fortalecimento da primeira infincia,
etapa decisiva para reduzir desigualdades educacionais e ampliar oportuni-
dades ao longo da vida.

187



POLITICAS PUBLICAS, CAPITAL HUMANO E INOVACAO

Reformas para ampliar o acesso a inovacgao na
saude

por Davi Lyra Leite
Doutor em Engenbaria Biomédica pela University of Southern
California (USC) e pesquisador especializado em células-tronco,
engenharia de tecidos ¢ medicina regenerativa. Atua como
Principal Investigator na BMEMBio ¢ na Clever Carnivore,
desenvolvendo solugoes avangadas para pesquisa em biologia
celular e tecnologias biomédicas.

Apesar de gastar aproximadamente 5% do PIB com saide’, o gover-
no brasileiro ainda enfrenta desafios importantes relacionados a acesso e
cobertura. Parte dessas limitagoes decorrem de entraves burocrdticos en-
frentados (e is vezes também criados) pelo Sistema Unico de Satide com
duplica¢io de processos regulatdrios, incertezas (ou arbitrariedades) de
processos de importagio, e idiossincrasias da prote¢io intelectual no Brasil.
Melhorar a gestio da satde para aumentar o nimero e qualidade de trata-
mentos disponiveis para pacientes brasileiros passa por alinhar incentivos
e remover barreiras para melhor utilizar os recursos ji disponiveis e abrir
novas oportunidades de investimento. Aqui serdo apresentadas linhas ge-
rais de trés reformas regulatdrias que vdo de encontro com esses objetivos.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/dezembro/brasil-ampliou-
gastos-em-saude-habitacao-e-educacao-em-2024-aponta-o-relatorio-cofog
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Facilitar acesso a tratamentos mantendo capacidade regulatéria

Criada pela Lei 9.782/1999% a Anvisa tem como uma de suas respon-
sabilidades a avalia¢io e aprovagio de novos medicamentos e produtos mé-
dicos que podem ser administrados e comercializados no Brasil. Essa prer-
rogativa ¢ similar aquela da Food and Drug Administration dos Estados
Unidos -- a agéncia estatal mais antiga a exercer esse papel, tendo suas ori-
gens no século XIX --, da European Medicines Agency® da Unido Europeia
fundada em 1995, entre outros organismos. As semelhangas nio terminam
nas prerrogativas, passando por caracteristicas dos processos regulatérios e
pela capacidade -- e obrigatoriedade -- de revisiao continuada de produtos
que jd estejam no mercado.

O processo regulatério para a autorizagao da comercializagio de um
novo tratamento em geral segue o mesmo rito independente do ente na-
cional* °: (a) apresentagio de dados pré-clinicos para que estudos em hu-
manos sejam autorizados, (b) aprovagio da realiza¢io de ensaios clinicos
(fases 1a 3), (c) aprovagio para comercializagio, e (d) avaliagio pds-merca-
doldgica. Cada etapa apresenta um custo diferente que depende de fatores
como tamanho do mercado, ndmero de pacientes, qualidade e quantidade
de locais para realizagio de ensaios clinicos, entre outros elementos. Dessa
forma, empresas multinacionais escolhem em quais localidades introduzir
novos produtos, e pacientes podem acabar desamparados porque trata-
mentos disponiveis em outros paises (ainda) nio passaram pelo processo
regulatério no Brasil.

Uma possivel solugdo para esse problema seria a aprovagio condicional
de medicamentos e produtos médicos que ji tenham passado pelo processo
regulatério em outros paises, permitindo a sua entrada no Brasil mediante

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/1ei-9782-26-janeiro-1999-344896-
publicacaooriginal-1-pl.html

3 Disponivel em: https://www.ema.europa.eu/en/homepage

4 Disponivel em: https://antigo.anvisa.gov.br/resultado-de-busca?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&
p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_101_
struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryld=5062720&_101_
type=content&_101_groupld=219201&_101_urlTitle=registro-de-novos-medicamentos-saiba-o-que-e-
preciso&inheritRedirect=true

5 Disponivel em: https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/pesquisa/ensaios-clinicos/fases-de-desenvol

vimento-de-um-novo-medicamento#: ~:text=Considerando%20as %20etapas%20da%20pesquisa,um%20
medicamento%20que %20ser%C3%A1%20comercializado.
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a detalhados estudos pés-mercado. Paises como Suica, Austrilia e Israel j4
o fazem, autorizando em seus mercados produtos que tenham sido apro-
vados pela FDA®. H4 propostas nos EUA para que o mesmo acontega. E
implementar algo no Brasil também ¢ possivel, mas para isso serd necessi-
rio codificar etapas e critérios de forma a tornar o processo transparente.

O processo comegaria com uma avaliagio das politicas regulatérias
implementadas por agéncias ao redor do mundo, analisando: (a) arbi-
trariedade dos reguladores; (b) qualidade e transparéncia dos critérios de
aprovagio; (c) quantidade, qualidade e transparéncia dos dados exigidos
pelos reguladores e fornecidos pelas empresas; (d) capacidade de avaliagio
pds-mercadoldgica.

Cada uma dessas métricas pode ser usada para dar uma nota objetiva
as agéncias internacionais. O score combinado dos diferentes critérios seria
usado para selecionar um conjunto de agéncias com processo de aprovagio
de alta qualidade que pode ser usado para garantir a aprovagio condicio-
nal para o mercado brasileiro. Dessa forma, evita-se um processo arbitrério
em que um conjunto de reguladores poderia escolher sem critérios muito
transparentes quais medicamentos e produtos médicos estariam sujeitos a
isen¢do regulatéria, mesmo que tempordria.

Medicamentos aprovados via anilise internacional estariam sujeitos
a uma andlise pés-mercado mais detalhada, mas também estariam bani-
dos de receber subsidios estatais ou participar de programas de compras
governamentais, incluso via judicializagdo -- caso farmacéuticas queiram
receber recursos dos pagadores de impostos, seus produtos devem passar
pelo processo regulatério completo. Na fase de andlise pés-mercadoldgica,
farmacéuticas e médicos devem reportar indicagdes, usos, efeitos colaterais,
taxas de remissdo ou cura. Esse estudo serd combinado com dados oriun-
dos de outros mercados’, usando acordos de cooperagio j4 estabelecidos
pela Anvisa, e subsidiard a aprovagio completa -- removendo o titulo de
condicional -- de novos produtos.

6 Disponivel em: https://www.cato.org/blog/american-health-care-consumers-should-have-access-drugs-
devices-benefitting-people-other

7 Por exemplo, a Anvisa ja possui um acordo de compartilhamento de dados com a FDA para divulgagéao
interagéncias de informacoes pré e poés-mercadolédgicas disponivel em: https://www.fda.gov/international-
programs/cooperative-arrangements/confidentiality-commitments
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Facilitar a pesquisa maximizando o uso de recursos e melhoran-
do a qualidade de investimentos

Além de permitir a entrada de produtos jd aprovados em outros mer-
cados no Brasil, ¢ necessdrio reduzir o custo burocritico brasileiro para a
pesquisa e inovagio doméstica®. O governo investe dezenas de bilhoes de
reais em pesquisa bdsica e tecnoldgica’, todavia entraves como dificuldades
de transporte e distribui¢o de recursos e incertezas no tempo de impor-
tagio devido a arbitrariedades na tramitagio alfandegdria criam barreiras
desnecessdrias para o avango da pesquisa brasileira.

Dessa forma, o “custo Brasil” torna a pesquisa mais cara e demorada,
diminuindo o potencial que cada real investido pode gerar. Hd produtos,
como meijo de cultura de células e antigenos, que custam 2 a 3x mais em
délares no Brasil do que custam nos Estados Unidos. Outros que sofrem
reteng¢do desnecessdria no processo aduaneiro -- o que pode levar 4 perda
completa de alguns reagentes. Com isso, projetos que poderiam ser con-
cluidos em 6 meses acabam levando anos para terminar, além de passar pela
mio de mais pesquisadores do que o necessério -- alunos de graduagio se
formam, mestrandos e doutorandos defendem enquanto esperam um re-
agente chegar.

Reformas tém sido feitas nessa frente como a criagio do CNPq Im-
porta Ficil em 2006, e alteragdes legislativas do Marco da Ciéncia e Tec-
nologia". Todavia, o processo continua burocrdtico e restrito, em grande
parte, a entidades estatais ou privadas sem fins lucrativos -- o que prejudi-
caria atividades de PD&I realizadas no Ambito da industria, diminuindo a
competitividade da pesquisa brasileira. Além disso, outras propostas como
a dispensa de rito aduaneiro tradicional para reagentes bioquimicos estao
paradas no Congresso hd anos™.

8 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrissima/il0711201006.htm

9 Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2026/01/com-in
vestimento-recorde-ciencia-volta-a-ser-eixo-do-desenvolvimento-nacional

10 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/importar-bens-cuja-finalidade-seja-pesquisa-cientifica

11 Disponivel em: https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/servicos/
importacao-para-pesquisa/ImportaoParaPesquisaCientficaTecnolgicaedelnovaocomlsenoFiscal.pdf

12 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=22
68665&fichaAmigavel=nao
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Para aumentar a competitividade do Brasil, se beneficiar dos recursos
ja existentes, e possivelmente reduzir a fuga de capital humano de pesqui-
sa, é necessdrio revisar essa legislacdo e facilitar as atividades produtivas no
pais. Também ¢ essencial remover a distingdo entre o setor privado “sem
fins lucrativos” daquele que busca o lucro, pois PD&I nio reconhece essa
barreira e nio se restringe a academia. Paises notoriamente reconhecidos
por inovagio tém grande parte de sua pesquisa realizada pela industria e
o Brasil apresenta potencial para se juntar a esse grupo, desde que os seus
cientistas possam ter acesso a insumos de forma habil e desburocratizada.

Facilitar mecanismos de protecao de propriedade intelectual
para incentivar pesquisas domésticas

A terceira perna de um tripé de reformas regulatérias seria a melhoria
do sistema de prote¢io de propriedade intelectual do Brasil. O pais é noté-
rio pela burocracia e lentidio na aprovagio de novas patentes™ ', com o tem-
po médio do processo sendo de 7 anos". Com isso, a exploragio comercial
de inovagdes tem sua janela reduzida a 65% do tempo ttil da patente, visto
que patentes duram 20 anos. Reduzir essa demora de aprovagio, aumen-
tando a janela de comercializagio de inovagdes ¢ essencial para ampliar a
competitividade nacional.

Aliada a facilitagdo do processo de patentes, é necessdrio garantir que a
propriedade intelectual protegida seja respeitada por entes privados, mas, e
principalmente, pelo governo. Quebras de patentes por razdes arbitrérias --
mesmo que bem intencionadas -- desincentivam a pesquisa nacional e/ou
a comercializagio de bens e tecnologias desenvolvidas internacionalmente
no Brasil. Aqui estamos falando de um balango de custos e beneficios tan-
to presentes como futuros.

Se, por um lado, a quebra de patente realizada pelo ente estatal V, em

13 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/pme/pequenas-empresas-grandes-negocios/
noticia/2018/04/brasil-e-o-campeao-do-atraso-na-concessao-de-patentes.html

14 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/tempo-gasto-para-registro-de-
patentes-caira-de-sete-para-dois-anos-diz-secretaria-a-cnn/

15 Disponivel em: https://pereirabertozzi.com.br/pt/tempo-medio-registro-de-patentes-no-brasil/
16 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2026/02/06/senado-vai-avaliar-quebra-
temporaria-de-patente-do-mounjaro

17 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2308200101.htm

192



POLITICAS PUBLICAS, CAPITAL HUMANO E INOVACAO

especial pelo governo federal'®, pode garantir um preg¢o mais baixo de um
firmaco no curto prazo, por outro ela limita a entrada de inovagio inter-
nacional no Brasil -- até que o prazo de validade da patente esteja quase
extinto -- e reduz o investimento em pesquisa pela industria nacional. Além
disso, a quebra de patente por si sé nio garante que o medicamento consi-
ga ser produzido em territério nacional, como no caso dos antirretrovirais
utilizados no combate a HIV/AIDS".

Mesmo que a quebra de patentes ocorra na segunda metade da vida
util da protegio intelectual dos produtos (por exemplo, o Efavirenz, me-
dicamento anti-AIDS teve sua patente quebrada faltando S anos dos 20
para que ela vencesse™), a existéncia da ameaga ¢ suficiente para reduzir a
pesquisa e registro de ideias no Brasil. Dessa forma, h4 uma linha muito
ténue entre os beneficios da redugio de custos tempordria e os custos
de deixar brasileiros reféns de produtos (mais baratos) que estdo quase
ultrapassados.

Facilitar a aprovagio de novas patentes e garantir a sua efetividade (e o
seu respeito) sio medidas que reduziriam os custos de produtos vendidos no
Brasil, por diminuir a burocracia e as incertezas tanto da pesquisa quanto da
comercializa¢io, e tenderiam a aumentar o nimero de itens de tltima tecno-
logia disponiveis para tratamentos de satide no pas.

Consideracoes finais

Em conjunto, as trés reformas regulatérias propostas visam aumentar
o acesso de brasileiros ao que existe de estado da arte de produtos médicos,
reduzindo os custos financeiros e temporais de tratamentos de doengas.
Esse tripé de medidas pode ser o comego de uma agenda positiva no setor
de satde do pais, visando novos desenvolvimentos, maximizando o uso de
recursos ja existentes no pafs, e permitindo inovagdes nacionais que enten-
dam as idiossincrasias do pafs, mas que nio sejam barradas pela burocracia
brasileira.

18  Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/story/2003/09/printable/030904_denizemp

19 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/462166/noticia.htm?sequen
ce=1&isAllowed=y

20 Disponivel em: https://agencia.fiocruz.br/brasil-decreta-licenciamento-compulsorio-do-anti-retro
viral-efavirenz
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Diretrizes para politicas publicas digitais
no Brasil para inteligéncia artificial e
mercados digitais

por Juliana Natrieli
Bacharel em Direito pela PUC-SP ¢ Diretora de Politicas
Piiblicas da Buser. Atuon como Secretdria de Micro e Pequenas
Empresas em nivel federal, diretora de desburocratizagio
do Ministério da Economia e subsecretdria de Trabalbo
¢ Empreendedorismo da Subprefeitura de Pinbeiros. E
fundadora e presidente do IFL-SP (Instituto de Formagdo de
Lideres) e conselbeira do Ranking dos Politicos.

A economia global atravessa uma transformagio estrutural impulsio-
nada por tecnologias digitais, com destaque para a inteligéncia artificial e a
consolidagio de plataformas como infraestrutura essencial para a atividade
econdmica. Esses dois vetores estio redefinindo produtividade, inovagio e
competitividade em escala global. Nesse contexto, a discussio sobre politi-
cas publicas digitais no Brasil ndo se resume a necessidade de regular, mas a
forma como essa regulagio serd construida.

A pergunta central que se impde ¢ direta: qual papel o Brasil pretende
ocupar na economia digital global?

Um pais que desenvolve tecnologia, atrai investimentos e amplia sua
competitividade, ou um mercado que, diante de barreiras regulatérias ex-
cessivas, se torna dependente de solugdes desenvolvidas no exterior?

O debate recente no Brasil indica uma inclinago a abordagens mais in-
tervencionistas, com ampliagio de mecanismos de controle sobre mercados
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digitais e sobre o desenvolvimento tecnolédgico. Embora esses movimentos
partam de objetivos legitimos, seu desenho pode gerar efeitos econémicos
e tecnolégicos relevantes.

Experiéncias internacionais mostram que regula¢des mais rigidas, espe-
cialmente em mercados digitais e inteligéncia artificial, tém enfrentado de-
safios relacionados 4 inovagio, a velocidade de adogdo tecnoldgica e 4 atra-
¢do de investimentos, o que tem levado 4 revisio de alguns desses modelos.

Esse cendrio refor¢a a necessidade de que o debate regulatério considere
nio apenas seus objetivos, mas também seus efeitos praticos, especialmente
em um momento decisivo para a inser¢io do Brasil na economia digital.

Desafios da regulamentacao da Inteligéncia Artificial

A inteligéncia artificial jd impacta setores estratégicos da economia bra-
sileira, com aplicagoes em satde, educagio, agronegécio, industria e servi-
¢os. Trata-se de uma tecnologia de cardter evolutivo, cujo desenvolvimento
ocorre de forma incremental.

Esse modelo imp6e um desafio regulatério especifico: equilibrar miti-
gagio de riscos com preservagao do espago de experimentagdo. Exigéncias
regulatdrias complexas nas fases iniciais tendem a elevar custos, reduzir a
entrada de novos agentes e concentrar a inovagio.

Estudos indicam que exigéncias regulatdrias mais restritivas podem ge-
rar custos elevados de adaptagio e atrasar o langamento de novas solugdes,
com impacto direto sobre produtividade e competitividade.

Esse contexto exige um desenho regulatério que preserve flexibilidade,
previsibilidade e proporcionalidade. Quando essas condi¢des nao sio obser-
vadas, a regulacdo pode gerar efeitos contrérios aos pretendidos.

Propostas para regulacao de Inteligéncia Artificial

Diante do avango acelerado da inteligéncia artificial e dos desafios re-
lacionados a inovagido, competitividade e seguranca juridica, torna-se ne-
cessdrio construir um modelo regulatério equilibrado, capaz de proteger
direitos sem inviabilizar o desenvolvimento tecnoldgico nacional.

* Foco regulatério nas aplicagdes da tecnologia: concentrar obriga-

¢oes regulatdrias nos casos de uso e nos impactos efetivos da tecnologia.
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* Classificagio de risco com critérios objetivos: estabelecer crité-
rios claros e delimitados para classificagdo de risco.

* Ambientes regulatérios de experimentagio (sandboxes): criar
ambientes de teste supervisionados, com regras proporcionais.

* Previsibilidade da regulagio infralegal: exigir consulta publica
e andlise de impacto regulatério.

* Incentivo ao desenvolvimento tecnolégico nacional: prever
mecanismos proporcionais para startups, universidades e iniciati-
vas de inovagio em estdgio inicial.

Dados, desenvolvimento tecnolégico e direitos autorais

O acesso a dados em larga escala ¢ um insumo essencial para o desenvol-
vimento de sistemas de inteligéncia artificial. Modelos de IA dependem da
identificagdo de padroes em grandes volumes de informagio.

Nesse contexto, ¢ necessirio distinguir o uso de contetido para repro-
duc¢io daquele realizado para treinamento de modelos. O treinamento
consiste em um processo estatistico de aprendizado, distinto da reprodu-
¢do direta de obras protegidas.

Experiéncias internacionais oferecem parimetros relevantes:

* Japido permite o uso de dados protegidos para treinamento de IA;

*  Estados Unidos reconhecem o cariter transformativo desse uso em

determinadas hipéteses;

* Unido Europeia adota modelo com possibilidade de restri¢io por

opt-out.

Modelos baseados em autorizagio prévia generalizada enfrentam limita-
¢Oes operacionais, dada a escala do uso de dados. Além disso, restri¢des am-
plas podem comprometer a qualidade das solugdes, especialmente quando
limitam o uso de dados representativos do contexto nacional.

Esse cendrio pode resultar em menor capacidade de desenvolvimento
local e maior dependéncia de solugdes estrangeiras.

Propostas para dados e direitos autorais

A consolidagio de um ambiente regulatério moderno para inteligéncia
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artificial também exige equilibrio entre prote¢io de direitos autorais, segu-
ranga juridica e viabilidade tecnoldgica, evitando restrigdes que compro-
metam inovagdo, competitividade e desenvolvimento nacional.

* Reconhecimento do uso de dados para treinamento de IA: di-
ferenciar, em lei, o uso para treinamento da exploraga’lo econdmica
direta do conteddo;

* Adogio de mecanismos de opt-out: permitir restri¢io por meios
técnicos padronizados;

* Acesso a dados representativos nacionais: evitar restrigoes que
inviabilizem o treinamento com dados relevantes ao contexto bra-
sileiro;

* Viabilidade operacional das exigéncias: evitar modelos regula-
térios invidveis em larga escala;

* Alinhamento com priticas internacionais: adotar solugdes
compativeis com paises lideres em inovagio.

Mercados digitais e dinAmica econdmica

Plataformas digitais sio hoje a principal infraestrutura de acesso ao
mercado para empresas, especialmente pequenas e médias. Elas ampliaram
o alcance de negdcios e reduziram custos de operagio.

Propostas regulatdrias com forte interven¢io estrutural podem alterar o
funcionamento dessas plataformas e gerar efeitos econdmicos relevantes.

Estudos indicam que os custos de adaptagio regulatéria podem al-
cangar entre R$ 6,8 bilhdes e R$ 11,3 bilhoes, com impacto direto sobre
pregos, inovagio e competitividade. Esses efeitos tendem a se propagar ao
longo da cadeia econdmica.

Propostas para mercados digitais

O avango das plataformas digitais e da economia baseada em dados exi-
ge um modelo regulatério capaz de preservar a concorréncia, estimular ino-
vagio e evitar intervengdes excessivas que possam comprometer a dindmica
tecnoldgica e o desenvolvimento de novos negdcios.

* Regulagio baseada em conduta: preservar o modelo de regulagio

ex post atualmente vigente na Lei de Defesa da Concorréncia;
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* Preservagio da funcionalidade das plataformas: evitar interfe-
réncia direta em algoritmos e sistemas internos;

* Avaliagio de impacto regulatério: exigir andlise prévia dos efei-
tos econdmicos das medidas regulatdrias;

* Consideragio dos efeitos sobre pequenos negécios: avaliar im-
pactos distributivos e efeitos sobre empresas de menor porte.

* Coordenagio institucional: delimitar competéncias regulatérias
entre os diferentes érgaos publicos.

Consideracoes finais

As decisoes regulatérias no ambiente digital tém efeitos diretos tanto so-
bre o desempenho da economia quanto sobre o cotidiano das pessoas.

No plano macroeconémico, a inteligéncia artificial ¢ um dos principais
vetores de ganho de produtividade. Estudos internacionais indicam que
sua adogio pode elevar a produtividade do trabalho entre 0,4 e 0,9 pon-
to percentual ao ano, podendo alcangar patamares superiores a 1 ponto
percentual em cendrios de maior difusio tecnoldgica (OECD; McKinsey
Global Institute). Em termos agregados, estimativas apontam que a inte-
ligéncia artificial pode adicionar entre US$ 2,6 trilhoes e US$ 4,4 trilhoes
por ano a economia global.

No contexto brasileiro, ganhos dessa magnitude poderiam representar
acréscimos da ordem de R$ 50 bilhoes a R$ 100 bilhoes ao PIB por ano, a
depender do ritmo de adogio e da capacidade de difusio da tecnologia na
economia.

Por outro lado, restri¢oes que dificultem o desenvolvimento e a adogio
da inteligéncia artificial tendem a reduzir esses ganhos potenciais, com im-
pacto direto sobre crescimento econdmico e competitividade.

Nos mercados digitais, custos regulatdrios estimados entre R$ 6,8 bi-
lhoes e R$ 11,3 bilhdes, somados a efeitos indiretos sobre inovagdo e entra-
da de novos produtos, podem influenciar precos, reduzir a oferta de servi-
¢os e limitar a dindmica competitiva.

Esses impactos também se refletem no cotidiano. Eles podem afetar a
capacidade de pequenos negécios alcangarem clientes, elevar o custo de
servigos digitais, reduzir o acesso a novas tecnologias e tornar a experiéncia
digital menos eficiente.
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Nesse contexto, o desenho da regulagio digital passa a ser um fator de-
terminante ndo apenas para a organiza¢io de mercados, mas para o nivel
de produtividade da economia, o custo de vida e as oportunidades dispo-
niveis. A forma como o Brasil equilibra regula¢io e inovagio serd decisiva
para sua inser¢io na economia digital global e para sua capacidade de cap-
turar os ganhos associados a essa transformagio.
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O Brasil precisa in%ressar na OCDE para
maior insercao global

por Paulo Roberto de Almeida
Doutor em Ciéncias Sociais, Mestre em Plancjamento
Econdmico e diplomata de carreira desde 1977. Professor
universitdrio, atuon como Assessor Especial no Niicleo de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica entre 2003
¢ 2007 e foi Conselbeiro do Ranking dos Politicos durante as
562 ¢ 57 Legislaturas do Congresso Nacional.

A discussio sobre o ingresso do Brasil na Organizagio para a Coope-
ra¢io e Desenvolvimento Econémico (OCDE) transcende consideragdes
meramente diplomdticas ou protocolares. Trata-se, na realidade, de uma
agenda diretamente vinculada 2 modernizagio econémica, institucional e
regulatéria do pais, bem como a ampliagio de sua inser¢io nos grandes
fluxos internacionais de comércio, investimentos, tecnologia € governanga.

Origem e o desenvolvimento da OCDE

A OCDE tem origem no projeto americano de reconstrugio europeia
no imediato pds-guerra, representando o nicleo coordenador do Plano
Marshall (1947), encarregado da coleta e organizag¢io dos dados dos paises
participantes.” Vale lembrar que ela se restringiu 4 Europa ocidental, uma
vez que Josef Stalin vetou a participa¢io das “democracias populares” da
Europa central e oriental sob seu controle, e de distribui¢io de recursos
emergenciais e provimento de assisténcia técnica.
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Funcionou em Paris, nos primeiros doze anos como OECE, Organiza-
¢ao Europeia de Cooperagio Econdmica, passando, em 1960, a integrar, jd
como Organizagio de Cooperagio e Desenvolvimento Econémicos, ou-
tros paises de economia de mercado, como o Canadd, os préprios Estados
Unidos, incorporando mais tarde Austrdlia, Nova Zelindia e Japio. Ela
desempenhou um importante papel na liberalizagio das trocas entre os pa-
fses membros, na livre circulagio de capitais e investimentos, por meio da
assinatura de diversos protocolos setoriais cobrindo praticamente todos os
setores funcionais de um governo nacional, 4 exce¢do dos assuntos de de-
fesa e seguranca. Seus pontos de destaque sdo comércio, moedas, finangas,
educagio e praticamente todas as demais dreas de politicas setoriais.

Com o final da Guerra Fria e a reincorporagio da maior parte dos paises
da Europa central e oriental ao regime de economia de mercado, a OCDE ex-
pandiu-se significativamente, inclusive em diregdo a paises asidticos, como a
Coreia do Sul, e economias em desenvolvimento, como o México. Ademais,
estabeleceu projetos de cooperagio com diversos outros paises, inclusive o
Brasil e a China, além de todos aqueles dispostos a ingressar no universo da
cooperagio técnica nessas dreas-chave da administragio publica.

O Brasil e a OCDE

A aproximagio do Brasil 28 OCDE constitui um processo delongado e
jamais empreendido de maneira plenamente consistente desde o inicio do
governo Collor, em 1992. Nos anos 1990, o Brasil aderiu formalmente ao
Centro de Desenvolvimento, uma espécie de think tank devotado justa-
mente 4 cooperagdo com pafses em desenvolvimento; nos anos seguintes,
passou a integrar, como observador, diversos comités da OCDE — entre
eles os de comércio, agricultura e administrago pablica —, abrindo espago
para a participagio de funciondrios governamentais brasileiros em semind-
rios e também nos debates técnicos realizados no 4mbito desses comités.

A OCDE, chamada desdenhosamente pelas esquerdas de “clube dos
paises ricos”, hd muito deixou de ser uma entidade formada apenas pelos
paises desenvolvidos do Atldntico Norte e assimilados, preconizando su-
postas “politicas liberais” alinhadas com Bretton Woods e o neoliberalismo
teérico. Na verdade, ela defende, com muito rigor, a adogio de medidas
estatais rigorosamente alinhadas 4 sélidas politicas macroecondmicas de
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equilibrio or¢amentdrio, responsabilidade fiscal, realismo cambial e boa
governanga em todas as politicas setoriais voltadas para o emprego quali-
ficado, a boa educagio, a alta qualidade na satide e na gestao dos recursos
naturais, ademais de toda a pandplia da “sustentabilidade” ambiental e a
prote¢do dos ecossistemas, ademais da transi¢io energética.

Nio existe nada nas prescrigdes da OCDE - apenas recomendagdes em
sua larga maioria — que se oponha a politicas ativas de desenvolvimento na-
cional, como ji o provaram paises em desenvolvimento que a ela aderiram
desde os anos 1990 (México, Coreia do Sul e virios outros, inclusive da
América do Sul, como Chile e Colémbia).

O Brasil formalizou o seu pedido de acessdo durante a gestio Michel
Temer, em 2017, e iniciou o processo formal de adesio no governo Bol-
sonaro. As negocia¢des, contudo, foram interrompidas sob a presidéncia
de Lula 3, que, alids, j4 havia paralisado iniciativas semelhantes em seus
dois primeiros mandatos. A despeito da resisténcia historicamente mani-
festada pelos governos petistas ao processo de adesio, parcela expressiva da
tecnocracia do Estado brasileiro sempre se mostrou favordvel ao ingresso
do pafs na organiza¢io, na medida em que ele representa um significativo
aprimoramento institucional e regulatério em praticamente todas as dreas
de politicas ptblicas. Apenas uma visio excessivamente ideoldgica ou equi-
vocada poderia interpretar a aproximagio com a OCDE como rentincia a
soberania nacional ou abandono de politicas de desenvolvimento.

Tributacao, protecionismo e distor¢oes estruturais

O Brasil possui, talvez, um tnico paralelismo com a média dos paises
pertencentes a8 OCDE, ainda assim concentrado sobretudo na Europa oci-
dental: a elevada carga fiscal sobre o PIB, ou seja, um nivel de tributagio
que se aproxima daquele observado nesses paises — embora economias
como Estados Unidos e Japao exibam percentuais mais moderados —, mas
com a incongruéncia de apresentar uma renda per capita cinco ou seis ve-
zes inferior 2 média da organizagio. Pelo seu status de pais em desenvolvi-
mento, o Brasil deveria ostentar um percentual de tributagio significativa-
mente inferior ao atual, agravado ainda pelo fato de possuir uma estrutura
impositiva altamente regressiva.

Esse ¢ um dos grandes problemas que poderiam ser objeto de esforgos
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de cooperagio com a OCDE, mesmo antes de qualquer adesdo formal a en-
tidade de Paris. Outro ponto altamente prioritdrio numa agenda de trabalho
com a organizagio diz respeito aos niveis de defesa comercial efetiva do Brasil
e da Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul, ou seja, ndo apenas as ali-
quotas aduaneiras, mas também ao conjunto de normas e medidas para-ta-
rifdrias que colocam o Brasil entre os paises mais protecionistas do planeta.
Trata-se de uma evidéncia empirica o fato de que paises com elevados
coeficientes de abertura comercial tendem também a registrar maiores ni-
veis de renda per capita. Abertura econdmica — sobretudo no que se refere
ainvestimentos — e liberalizagio comercial constituem poderosos induto-
res de modernizagio tecnoldgica, ganhos de produtividade e competitivi-
dade e, consequentemente, de ampliagio do bem-estar geral da populagio.

Cadeias globais de valor, produtividade e modernizacao
econdémica

Um simples mapa mundial das cadeias globais de valor revela quio
distantes estdo o Brasil e os paises do Mercosul dos grandes fluxos inter-
nacionais, nio apenas de bens finais, mas sobretudo dos intercimbios de
insumos, partes, pegas e acessorios que compdem, na realidade, a maior
parte do comércio e dos transportes internacionais.

Essa dindmica, de natureza claramente smithiana e ricardiana, ainda en-
contra dificuldades de assimilagdo num pais historicamente marcado pelo
mercantilismo e pelo protecionismo, cultivados desde o perfodo colonial
posteriormente refor¢ados ao longo da Republica. O regime militar levou
essa légica a niveis exacerbados de nacionalizagio produtiva e de busca de
autoabastecimento, em contraste com a ampla interdependéncia econémi-
ca observada entre os paises membros da OCDE. Muitas dessas praticas de
“politicas publicas nacionais”, frequentemente apoiadas em estatais pro-
tegidas e elevado intervencionismo governamental, foram retomadas com
relativo vigor ao longo dos governos petistas.

Da mesma forma, o dirigismo e o intervencionismo estatal permane-
cem muito mais presentes no Brasil do que nos padrées regulatérios pre-
dominantes na OCDE. Finalmente, numa das 4reas mais dramdticas de
subdesempenho nacional, os indicadores educacionais brasileiros consti-
tuem talvez um dos exemplos mais eloquentes da necessidade urgente de
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elevagio dos padrdes de ensino e de ampliagio da inclusio educacional em
todos os niveis etdrios.

Consideracoes finais

Estes sdo apenas alguns dos motivos pelos quais o Brasil, como socieda-
de, economia e cultura, poderia auferir ganhos significativos de qualidade
nas multiplas dreas de sua governanga - como pafs e como membro de uma
uniio aduaneira - e de sua interagdo com o mundo que deveria ser o seu:
nio a geografia duvidosa do chamado Sul Global, mas a dos paises de ren-
da média em crescimento dinimico e em plena modernizagio tecnolégica.
Esse ¢, precisamente, o universo da OCDE, e precisamos caminhar em di-
re¢io a ele.
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O futuro da insercao do Brasil no cenario
internacional

por Marcos Troyjo
MIT Wilhelm Fellow 2026, Global Leadership Fellow da
Universidade Cornell e Distinguished Fellow do Insead. Foi
presidente do Novo Banco de Desenvolvimento e Secretdrio
Especial de Comércio Exterior ¢ Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia. Diplomata, economista e cientista
politico, € conselheiro de empresas multinacionais e autor de
livros sobre desenvolvimento econdmico, relagies internacionais e
inovagdo. E conselbeiro do Ranking dos Politicos.

O Brasil chega a terceira década do século XXI diante de uma encruzi-
lhada histérica. O mundo que emergiu apds o fim da Guerra Fria - marca-
do por uma globalizag¢io relativamente linear, pela expansio de cadeias de
valor e por um certo consenso quanto ao livre comércio - foi substituido
por um ambiente de fragmentagio, competicdo estratégica e redefini¢io
de prioridades nacionais. Nesse novo contexto, a inser¢do internacional do
Brasil ndo pode mais ser pensada apenas em termos de acesso a mercados
ou atragio de investimentos como nos anos 1990. Trata-se, agora, de posi-
cionamento estratégico em um sistema global em mutagio.

A globalizagio nio acabou, mas estd sendo reescrita. Esse processo tem
menos a ver com desintegra¢io e mais com reconfiguragio. Paises e em-
presas passaram a organizar suas decisdes com base em critérios que trans-
cendem a eficiéncia econdmica cldssica. Seguranga nacional, resiliéncia
de cadeias produtivas, soberania tecnoldgica e alinhamentos geopoliticos
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tornaram-se elementos centrais. E nesse ambiente que proponho a ideia
de “ESG 2.0”: uma releitura em que Economia, Seguranga e Geopolitica
passam a estruturar as decisdes estratégicas.

A nova légica da globalizacao

Para o Brasil, essa mudanga abre tanto riscos quanto oportunidades.
Entre os riscos, destaca-se a possibilidade de marginalizagio em um mundo
que privilegia aliangas estratégicas mais seletivas. Entre as oportunidades,
encontra-se a chance de reposicionar o pafs como um ator indispensavel em
setores-chave como energia, alimentos, minerais criticos e sustentabilidade.

A insergio internacional do Brasil deve, portanto, ser pensada em dois
niveis: o da microgeopolitica e o da macrogeopolitica. No plano microge-
opolitico — aquele dos préximos cinco anos —, o pais precisa responder
com agilidade a choques externos, mudangas regulatdrias e rearranjos co-
merciais. Jd no plano macrogeopolitico — com horizonte de duas a trés
décadas —, ¢ fundamental identificar as grandes tendéncias estruturais que
moldario o sistema internacional.

Uma dessas tendéncias ¢ a transformagio demogréfica global. O cresci-
mento populacional concentrado em paises da Asia e da Africa implicard um
aumento substancial da demanda por alimentos, energia e infraestrutura. O
Brasil, com sua base agricola altamente produtiva e seu potencial energético di-
versificado, estd particularmente bem posicionado para atender a essa deman-
da. No entanto, para transformar potencial em protagonismo, serd necessirio
investir em logistica, tecnologia e inser¢io comercial.

Outro vetor estrutural ¢ a diversificagio energética. Ao contririo do
que se imaginava hd poucos anos, essa transi¢io nio serd linear nem homo-
génea. O mundo caminha para uma matriz energética mais diversificada,
na qual fontes renovdveis coexistirio com combustiveis fésseis por um pe-
riodo prolongado. Nesse contexto, o Brasil possui vantagens comparativas
notéveis: uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo, capacidade
de produgio de biocombustiveis e potencial em energias como solar e e6li-
ca. A chave serd transformar essas vantagens em ativos geopoliticos.

A revolugio tecnoldgica constitui um terceiro eixo de transformagio. A
inteligéncia artificial, a digitalizagdo e a disputa por padroes tecnoldgicos es-
tdo redefinindo as bases da competitividade global. O Brasil corre o risco de
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se tornar apenas consumidor de tecnologias desenvolvidas em outros cen-
tros, a menos que implemente uma estratégia consistente de inovagio. Isso
implica nio apenas investimento em pesquisa e desenvolvimento, mas tam-
bém integra¢io com ecossistemas globais de tecnologia.

Comércio, diplomacia e insercao estratégica

No campo do comércio internacional, o Brasil precisa superar uma tra-
di¢ao de relativa introversdo. A economia brasileira ainda apresenta baixos
niveis de abertura quando comparada a padrées internacionais. Acordos
comerciais ndo sao mais apenas instrumentos de redugao tarifdria; sao pla-
taformas de inser¢do em cadeias de valor, de harmonizagio regulatéria e de
cooperagio estratégica. Nesse sentido, a consolidagio e implementagio de
acordos como o entre Mercosul e Unido Europeia tém um significado que
vai além do comércio: representam um movimento em diregio a “interde-
pendéncia gerida”.

Essa interdependéncia gerida reflete uma nova légica: paises buscam
diversificar parceiros sem abrir mao de autonomia estratégica. Para o Brasil,
isso significa aprofundar relagées com multiplos polos — Estados Unidos,
Europa, China e outros emergentes — sem se alinhar de forma exclusiva
a nenhum deles. Trata-se de uma diplomacia de pragmatismo sofisticado,
que exige clareza de interesses e consisténcia de agio.

A estratégia de insergdo externa brasileira deve, portanto, abandonar
dicotomias simplistas e adotar uma abordagem baseada em interesses con-
cretos. O debate sobre “Ocidente versus Sul Global”, por exemplo, muitas
vezes obscurece mais do que esclarece. O Brasil nio precisa escolher entre
identidades geopoliticas; precisa construir uma estratégia que maximize
suas vantagens em um mundo multipolar.

Competitividade doméstica e projecao internacional

Outro elemento central para a inser¢do internacional do Brasil ¢ a quali-
dade de seu ambiente doméstico. Competitividade externa comega em casa.
Reformas estruturais, seguranga juridica, estabilidade macroeconémica e efi-
ciéncia regulatdria sao condigdes indispensdveis para atrair investimentos e
ampliar a participagio do pais no comércio global. Sem esses fundamentos,
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qualquer estratégia internacional estard comprometida.

Além disso, o Brasil deve investir na construgio de uma imagem inter-
nacional coerente com seus ativos estratégicos. Em um mundo de compe-
ticdo por influéncia, ndo basta possuir vantagens comparativas; é necessdrio
projeté-las de forma clara e confidvel. O pais precisa se apresentar como
fornecedor seguro de alimentos, parceiro relevante na transi¢io energéti-
ca e ator comprometido com solugdes globais. Essa proje¢io internacional
deve ser sustentada por politicas concretas, previsibilidade institucional e
capacidade de execugio.

A dimensio empresarial também ¢ crucial. Empresas brasileiras preci-
sam se internacionalizar de maneira mais agressiva, a0 apenas Como expor-
tadoras, mas como investidoras e inovadoras. A presenca de multinacionais
brasileiras em mercados estratégicos contribui para ampliar a projegio do
pais e fortalecer sua posi¢do nas negociagbes internacionais.

A insergio internacional do Brasil dependeri de sua capacidade de an-
tecipar tendéncias e agir de forma proativa. O pais nio pode se limitar a
reagir aos movimentos das grandes poténcias; precisa desenvolver uma vi-
sio prépria de longo prazo. Isso implica fortalecer institui¢des, investir em
inteligéncia estratégica e cultivar uma cultura de planejamento.

O Brasil possui atributos que poucos paises reunem simultanea-
mente: escala territorial, abundincia de recursos naturais, base indus-
trial relevante e capacidade agricola de classe mundial. Contudo, esses
atributos, por si sé, nio garantem protagonismo. O que determinard o
papel do Brasil no cendrio internacional serd a capacidade de articular
esses ativos em uma estratégia coerente e adaptada as novas realidades
globais.

O futuro da inser¢io internacional do Brasil no estd predeterminado.
Ele serd resultado de escolhas. Em um mundo marcado pela incerteza e pela
competicio, a clareza estratégica e a consisténcia de agdo serdo os diferen-
ciais decisivos. Cabe ao Brasil decidir se serd um espectador das transforma-
¢des em curso ou um de seus protagonistas.

Prioridades estratégicas para o Brasil

Nesse contexto, entre 2027 e 2031, o Brasil deveria perseguir cinco
prioridades centrais em sua agenda internacional.
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Primeiro, consolidar uma diplomacia de interdependéncia gerida. O
pais deve aprofundar sua inser¢do junto aos principais polos econémicos
e tecnoldgicos do mundo, preservando autonomia estratégica e evitando
alinhamentos automdticos. Isso implica avancar em acordos comerciais e
de cooperagio capazes de ampliar mercados, reduzir vulnerabilidades e di-
versificar parcerias.

Segundo, transformar vantagens comparativas em ativos geopoh’ticos
permanentes. Energia lirnpa, seguranga alimentar, minerais criticos e sus-
tentabilidade devem ser tratados nio apenas como temas econémicos, mas
como instrumentos de influéncia internacional e atra¢io de investimentos
estratégicos.

Terceiro, inserir-se nas cadeias globais de valor da nova economia. O
Brasil precisard ampliar sua presenga em setores ligados a inovagio, inteli-
géncia artificial, economia digital e manufatura avangada. Sem isso, corre
o risco de ocupar apenas posigdes periféricas em um sistema internacional
cada vez mais orientado por tecnologia.

Quarto, reforcar a competitividade doméstica como fundamento da
proje¢io internacional. Infraestrutura, produtividade, seguranga juridica, estabi-
lidade macroeconémica e eficiéncia regulatéria ndo sio apenas objetivos inter-
nos: so pré-condi¢des para uma inser¢io externa robusta e sustentével.

Quinto, ampliar a presenga internacional das empresas brasileiras e
fortalecer a projecio global do pafs. Na nova geoeconomia, empresas na-
cionais internacionalizadas funcionam como extensées da influéncia eco-
némica e estratégica de seus paises de origem. O fortalecimento de multi-
nacionais brasileiras em setores-chave contribuird para consolidar a posi¢io
do Brasil em mercados estratégicos.

Essas prioridades refletem uma visdo de inser¢io internacional baseada me-
nos em retdrica e mais em capacidade concreta de articulago estratégica. Em um
mundo fragmentado e competitivo, o Brasil precisard combinar pragmatismo,
ambicio e visio de longo prazo. O desafio ndo serd apenas participar das trans-
formagdes globais, mas influenciar sua diregio de maneira compativel com os
interesses nacionais e com o potencia] que o pais possui.
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Reformas necessarias no Mercosul

por Paulo Roberto de Almeida
Doutor em Ciéncias Sociais, Mestre em Plancjamento
Econdmico e diplomata de carreiva desde 1977. Professor
universitdrio, atuon como Assessor Especial no Niicleo de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica entre 2003
¢ 2007 ¢ foi Conselbeiro do Ranking dos Politicos durante as
562 e 57 Legislaturas do Congresso Nacional.

O Mercosul representou, depois das timidas iniciativas bilaterais de in-
tegragio com a Argentina, a principal iniciativa estratégica da diplomacia
brasileira no terreno da integragio regional e da inser¢io econdmica inter-
nacional. O Tratado de Assungio, firmado em 1991, estabeleceu objetivos
ambiciosos de liberalizagio comercial, coordenag¢do macroecondmica e
construgio progressiva de um verdadeiro mercado comum entre os paises
membros.

Passadas mais de trés décadas, contudo, muitos desses objetivos per-
manecem incompletos. Crises econdmicas recorrentes, baixa disposi¢io re-
formista dos governos nacionais e o persistente viés protecionista das elites
econdmicas dos principais pafses do bloco impediram avangos mais consis-
tentes na agenda substantiva da integragio regional. Nesse sentido, ¢ neces-
sdrio algumas reformas no bloco para que ele possa cumprir seus objetivos.
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O projeto original do Mercosul

O Mercosul representou, depois das timidas iniciativas bilaterais de in-
tegragdo com a Argentina, a maior iniciativa de cardter estratégico da diplo-
macia brasileira, que a ele devotou os melhores esforgos para que se avan-
¢asse na agenda substantiva do Tratado de Assungio (1991). Infelizmente,
a timidez reformista dos governos subsequentes, crises externas ou internas
e o zelo protecionista das mesmas associagdes setoriais nos dois maiores
membros do bloco obstaram que se avangasse na consecugio das principais
“tarefas” do artigo 1° do acordo, como segue:

A livre circulagio de bens servigos e fatores produtivos entre os
paises... a elimina¢io dos direitos alfandegdrios, das restri¢des nio
tarifirias a circula¢io de mercado ou de qualquer outra medida de
efeito equivalente; [parcialmente realizado];

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢io de uma
politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou agru-
pamentos de Estados e a coordenagio de posi¢des em foros eco-
ndémico-comerciais regionais e internacionais; [a TEC nio cobre
todas as importagoes dos paises, pois existem excegoes nacionais];
A coordenagio de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetdria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegdria, de trans-
portes e comunicagdes e outras que se acordem -, a fim de assegurar
condigbes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; [essa
coordenagio, que estd no coragio de um mercado comum, jamais
foi tentada com seriedade; a falha incumbe inteiramente aos gover-
nos dos dois maiores pafses] e;

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagoes,
nas dreas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integragio. [alguns esforgos parciais foram feitos em grupos de tra-
balho, mas eles foram muito limitados.]

Grande parte desses objetivos foi implementada apenas parcialmente
ou simplesmente abandonada ao longo do tempo. A coordenagio macro-
econdmica, por exemplo - elemento central de qualquer mercado comum
- jamais foi efetivamente perseguida pelos dois maiores membros do bloco.
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Da mesma forma, os esfor¢os de harmonizagio regulatéria e legislativa per-
maneceram limitados e fragmentados.

O Mercosul e a insercao internacional

Os paises membros, em especial Brasil e Argentina, parecem ter esque-
cido as palavras introdutérias do Tratado de Assungio, que instavam os
signatdrios a levar “em conta a evolugio dos acontecimentos internacio-
nais, em especial a consolidagio de grandes espagos econdmicos, e a im-
portincia de lograr uma adequada inser¢io internacional para seus paises”.

A tnica solugio para essas omissoes consistiria na adog¢ao de um pro-
cesso preparatério voltado a uma nova conferéncia diplomdtica entre os
atuais membros do bloco — os quatro originais acrescidos da Bolfvia —,
com o objetivo de negociar um novo tratado constitutivo de um verda-
deiro mercado comum, caso este continue sendo o objetivo estratégico da
integragio regional.

Alternativamente, os paises poderiam assumir explicitamente uma re-
dugio das ambiges do bloco, transformando-o em simples acordo de li-
vre comércio, formato que corresponde a vocagio predominante da maior
parte dos acordos registrados atualmente na Organiza¢io Mundial do Co-
mércio (OMC).

Protecionismo, TEC e abertura econémica

Um processo de reforma do Mercosul, tanto no plano institucional
quanto operacional, possui forte conexdo com a abertura econémica in-
ternacional e com a liberaliza¢io comercial de seus membros, em especial
Brasil e Argentina, que continuam apresentando fortes componentes pro-
tecionistas enraizados em importantes segmentos econdmicos, tanto in-
dustriais quanto agricolas.

Paraguai e Uruguai, em contraste, possuem economias relativamente
mais abertas, especialmente o Paraguai, que vem recebendo volume significa-
tivo de investimentos estrangeiros, inclusive provenientes do préprio Brasil.

Antes mesmo de qualquer grande reforma institucional, caberia aos
membros do Mercosul constituir um grupo de trabalho voltado 4 reforma
gradual, mas substantiva, da Tarifa Externa Comum (TEC), de maneira a
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aproximd-la de padroes mais compativeis com as exigéncias contemporine-
as do comércio internacional e com a necessidade de ampliagio da compe-
titividade externa das economias do bloco.

O acordo Mercosul-Unido Europeia, pela sua abrangéncia e comple-
xidade, oferece importante ponto de partida para esse esfor¢o de redugio
do protecionismo comercial ainda prevalecente nos mecanismos de defesa
comercial do Cone Sul.

Coordenacao macroecondmica e convergéncia regulatéria

As dificuldades atuais desse processo encontram-se associadas, em par-
te, as oscilagdes politicas e estratégicas dos governos nacionais, em espe-
cial no caso argentino. Ainda assim, o governo brasileiro — tanto o atual
quanto os futuros — deveria buscar entendimento estratégico de alto nivel
voltado ao fortalecimento do Mercosul como instrumento de inser¢do eco-
némica internacional mais ampla.

Esse esfor¢o nio deveria limitar-se a reforma da TEC, mas também
avangar sobre os demais compromissos previstos no artigo 1¢ do Tratado
de Assuncio:

¢ coordenagio de politicas macroecondmicas;

* harmonizagio regulatéria;

* convergéncia tributdria;

¢ redugio de incompatibilidades normativas entre os paises membros.

Trata-se de tarefa complexa, mas nio inédita. Durante o perfodo de
transi¢io do Mercosul (1991-1994), diversos grupos técnicos ja haviam ini-
ciado trabalhos de comparagio e aproximagio das legislagoes nacionais em
dreas técnicas, sanitdrias, metroldgicas e regulatdrias.

O ponto provavelmente mais sensivel desse processo reside justa-
mente nas estruturas fiscais e tributdrias nacionais, marcadas por eleva-
da complexidade e frequentemente concebidas sob légica de introversio
econOmica nacional.
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OCDE, Uniao Europeia e modernizagcao do Mercosul

Nesse contexto, um processo de consulta e cooperagio técnica com as
burocracias da Unido Europeia e da OCDE poderia oferecer importante
campo neutro de discussio institucional e aprendizado comparado.

A experiéncia europeia de constru¢io do mercado tnico e os padroes
regulatérios e econdmicos desenvolvidos no 4mbito da OCDE poderiam
contribuir significativamente para um processo gradual de modernizagio e
fortalecimento do Mercosul.

Brasil e Argentina sio, alids, candidatos 4 adesio 4 OCDE, ainda que
nio pretendam, no horizonte préximo, avangar para um modelo de inte-
gragio supranacional de cardter europeu. Ainda assim, a aproximagio com
esses referenciais institucionais poderia contribuir para tornar o Mercosul
mais compativel com os desafios contemporineos da globalizagio, da pro-
dutividade e da integra¢io econdmica internacional.

Consideracoes finais

Como poderia dizer um “Ortega y Gasset mercosuliano”, a circuns-
tincia inevitdvel das relagdes externas dos paises do Mercosul reside justa-
mente na necessidade de aprofundamento gradual da integragio entre as
nag¢oes do Cone Sul — e ndo apenas no plano econémico.

O Mercosul dificilmente poderd permanecer indefinidamente em sua
configuragio atual: ambicioso em seus objetivos formais, mas limitado em
sua execugio prdtica.

A modernizagio do bloco exige:

*  maior abertura econdmica;

* redugio do protecionismo;

* coordenagio regulatdria;

* convergéncia institucional;

* ecompromisso poll’tico efetivo com a integragao regional.

Sem isso, 0 Mercosul corre o risco de permanecer distante tanto de um
verdadeiro mercado comum quanto das cadeias dinimicas da economia
global do século XXI.
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Defesa como politica de Estado: caminhos
para o Brasil até o fim da década

por Paulo Alvarenga
CEO da TKMS no Brasil.

J4 ndo ¢ de hoje que a defesa nacional brasileira vem sendo tratada como
uma varidvel residual do ciclo orgamentdrio, marcada por descontinuidades,
contingenciamentos e baixa previsibilidade. Essa postura contrasta de forma
crescente com a dindmica geopolitica contemporinea, caracterizada pela in-
tensifica¢do de conflitos armados, pela competigao estratégica entre grandes
poténcias, pela militarizagio de novos dominios, como o ciberespaco, e pela
ripida reconfiguracio das cadeias globais de valor. Nesse contexto, a capa-
cidade de defesa deixa de ser um tema estritamente militar e passa a ocupar
posi¢do central na soberania, na autonomia decisdria e na prépria estratégia
de desenvolvimento das nagdes.

Essa mudanga de paradigma ¢ evidenciada pelo crescimento expressivo dos
gastos militares globais. Entre 2022 e 2025, os dispéndios em defesa supera-
ram US$ 2,7 trilhes anuais, segundo o SIPRI (Stockholm International Peace
Research Institute), impulsionados sobretudo pela guerra na Ucrinia, pelas
tensdes no Indo-Pacifico e pela instabilidade persistente no Oriente Médio.
Em resposta, paises que historicamente adotavam postura fiscal mais contida
passaram a implementar planos plurianuais robustos, ancorados em fundos
extraordindrios e forte articulagio entre defesa, inovagio e politica industrial. A
Alemanha, por exemplo, ao criar um fundo especial e elevar seus investimentos
para além de 2% do PIB (Produto Interno Bruto), tornou-se um exemplo em-
blemético dessa inflexdo estratégica.
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Embora nio esteja envolvido em conflitos armados diretos hd mais de
um século, o Brasil estd plenamente inserido nesse ambiente internacional
mais voldtil. A (antiga e cada vez mais distante) aspira¢do de ocupar um as-
sento permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (ONU)
ilustra a ambigio do pais de exercer maior influéncia global. Apesar dessa
ambic¢do jd ndo parecer mais crivel atualmente, o Pais deveria a0 menos ser
reconhecido como capaz de projetar influéncia de maneira regional. Para
que essa pretensao seja crivel, entretanto, o protagonismo diplomético pre-
cisa ser acompanhado de um compromisso efetivo com a seguranga inter-
nacional, o que pressupde capacidades minimas de dissuasio, prote¢io da
soberania e resposta a ameagas. Nesse sentido, o nivel de investimento em
defesa torna-se um elemento-chave de credibilidade estratégica.

Essa necessidade ¢ reforgada pela crescente relevincia geopolitica do
Atlantico Sul, ndo apenas como rota comercial, mas como espago de dis-
puta por recursos energéticos, minerais e infraestrutura critica, como ca-
bos submarinos. A protegio da Amazénia Azul, do Pré-Sal, das extensas
fronteiras terrestres e dos sistemas digitais estratégicos exige capacidades
permanentes de vigilincia, monitoramento e resposta. Adicionalmente,
a instabilidade recorrente no norte da América do Sul e as tensées entre
Estados Unidos e Venezuela evidenciam como disputas entre grandes po-
téncias e paises da regido podem gerar efeitos indiretos sobre a seguranga
brasileira, ampliando a necessidade de capacidades préprias de dissuasio
e autonomia estratégica.

Apesar disso tudo, o Brasil, que representa mais de 2% da economia
global, responde por menos de 1% dos gastos militares globais. Enquanto
a média mundial dos gastos com Defesa ¢ algo em torno de 2,5% do PIB,
o Brasil destina cerca apenas 1,1% do PIB a defesa, ou seja, menos da me-
tade da média mundial. Se restringirmos nossa andlise apenas 3 América
do Sul, o Brasil tem apenas o 62 maior or¢amento relativo dentre os 13
paises na regido. A assimetria entre peso econdmico, extensio territorial,
riqueza estratégica e capacidade efetiva de defesa revela uma vulnerabili-
dade estrutural, resultado menos de uma opgio deliberada por uma poli-
tica externa pacifica e mais de décadas de subinvestimento, fragmentagio
deciséria e auséncia de uma politica de Estado consistente para o setor.

O desequilibrio se reflete na composi¢io do orgamento do Ministério
da Defesa. Em 2025, ele representou R$ 130 bilhoes, dos quais cerca de
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75% foram destinados a despesas de pessoal. Esse fato por si s6 nio deve ser
interpretado de forma distorcida, pois as despesas de pessoal foram se tor-
nando proporcionalmente mais relevantes 3 medida que os investimentos
foram sendo sacrificados. A parcela voltada a investimentos estd em torno
de 8% do or¢amento, um patamar absolutamente insuficiente para a ma-
nutengio, quanto mais para a modernizagio de meios, ou a incorporagio
de novas tecnologias e recomposi¢io de capacidades operacionais. Esse
quadro decorre da sistemdtica supressio dos investimentos ao longo dos
sucessivos ciclos de ajuste fiscal.

As consequéncias desse padrio sio evidentes na perda gradual de capa-
cidades em dreas sensiveis. No dominio naval, estimativas indicam que até
70% da frota da Marinha do Brasil poderd ser desmobilizada até 2028 por
completa obsolescéncia, comprometendo a vigildncia de nossos territdrios
maritimos. Nos dominios aéreo e terrestre, apesar de avangos pontuais, pet-
sistem lacunas relevantes e estruturais em defesa antiaérea, logistica, ciberné-
tica e espacial. Essas fragilidades reduzem a capacidade de dissuasio, ampliam
a dependéncia externa e limitam a autonomia do Estado brasileiro em ceni-
rios de crise, inclusive nio convencionais.

Nesse contexto, a Base Industrial de Defesa (BID) emerge simultanea-
mente como ativo estratégico e ponto de vulnerabilidade. O Brasil dispoe
de competéncias consolidadas em segmentos como aerondutica, sistemas
navais, veiculos blindados e tecnologias de comando e controle. Contudo, a
volatilidade da demanda governamental, a auséncia de encomendas seriadas
e as restri¢des ao financiamento de longo prazo comprometem a sustentabi-
lidade do setor. Em um ambiente internacional marcado por controles de
exportagio e politizagio das cadeias de suprimento, essa dependéncia externa
representa risco direto a soberania.

Experiéncias internacionais recentes oferecem referéncias claras para
o redesenho da politica de defesa. Estados Unidos, Reino Unido, India,
China e paises da OTAN (Organizagio do Tratado do Atlantico Norte)
investem entre 2% e 5% do PIB no setor, combinando planejamento plu-
rianual, governanga robusta e integra¢io entre defesa, inovagio e politica
industrial. Observa-se, também, a ampliagio de parcerias ptblico-priva-
das, contratos baseados em desempenho e estratégias de uso dual, nas
quais os investimentos em defesa impulsionam capacitagdes tecnolégicas
de aplicagio civil.
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A luz desse diagndstico, o perfodo 2026-2030 representa uma janela
de oportunidade para corrigir distor¢des histdricas, a0 mesmo tempo que
exige a¢do emergencial para que essa exposigdo estratégica nao se converta
em perda de soberania, de liberdade, ou de riquezas da nagio.

O primeiro eixo dessa agenda deve ser a estabilidade e previsibilidade
or¢amentdria, ancorada na elevagio progressiva do gasto em defesa para,
no minimo, 2,5% do PIB, que corresponde 4 média mundial. Esse pata-
mar deveria ser entendido como piso estratégico, capaz de sinalizar credi-
bilidade, responsabilidade fiscal e compromisso de longo prazo. Todavia, é
importante que esse aumento seja feito de forma paulatina, de forma que
a cadeia produtiva seja capaz de se organizar e atender a demanda previsi-
vel de maneira organizada, produtiva e competitiva. Ao mesmo tempo, é
igualmente importante assegurar que o aumento de gastos seja direcionado
ao investimento, viabilizando a recomposi¢io e ampliagdo das capacidades
operacionais, especialmente no aspecto tecnolégico, e ndo as despesas ordi-
ndrias. Por dltimo, deve-se privilegiar a cadeia produtiva local, assegurando
a autonomia e soberania estratégicas, e funcionando também como indu-
tor de crescimento, de renda e progresso econdmico e social.

Para viabilizar esse objetivo, recomenda-se a criagio de um Plano Plu-
rianual de Capacidades de Defesa, com horizonte minimo de dez anos,
integrado ao planejamento federal, mas dotado de governanga prépria e
mecanismos de protegio dos investimentos estratégicos contra contingen-
ciamentos. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 221/2025 representa
um marco institucional ao estabelecer diretrizes para projetos estratégi-
cos de defesa, articular esses projetos ao PAC (Programa de Aceleragio do
Crescimento) e viabilizar o uso de fundos publicos sem impacto direto
sobre as metas fiscais da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentirias), além de
autorizar a exclusio de até R$ 3 bilhées do teto de gastos em 2025 para
essa finalidade.

O fortalecimento da BID constitui outro eixo estruturante. Para tanto,
¢ necessdrio priorizar encomendas nacionais em programas estratégicos,
assegurar cldusulas efetivas de contetido local e transferéncia de tecnolo-
gia, ampliar o acesso a financiamento de longo prazo e articular uma di-
plomacia econdmica voltada a promogio de exportagdes do setor. A in-
dustria deve ser tratada como parceira estratégica do Estado, e ndo apenas
como fornecedora.
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Paralelamente, ¢ necessdrio sustentar esse movimento aprimorando
a governanga orcamentiria e promovendo ganhos de eficiéncia adminis-
trativa, incluindo digitalizagio de processos e eficiéncia administrativa. A
transparéncia e a qualidade institucional sio condi¢oes indispensdveis para
a sustentabilidade dessa estratégia. Programas estratégicos devem adotar
elevados padroes de prestagdo de contas, com metas, cronogramas e indica-
dores de desempenho claros, respeitados os limites do sigilo militar. A pre-
visibilidade e a clareza institucional reduzem riscos, atraem investimentos
privados e fortalecem a legitimidade social da politica de defesa.

Em sintese, a defesa nacional deve ser compreendida como um projeto
de Estado, nio de Governo, e um investimento estratégico de longo prazo.
O Brasil tem a necessidade e oportunidade de alinhar sua capacidade mili-
tar a sua dimensio territorial, 4 sua relevincia econdmica e as exigéncias de
um ambiente internacional mais incerto. Com planejamento, responsabi-
lidade fiscal e foco em inovagio, ¢ possivel construir uma politica de defesa
moderna, eficiente e compativel com os compromissos democriticos e o
desenvolvimento econémico sustentivel.
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