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Introducgdo

Este estudo apresenta uma analise sistematica e comparada da producao legislativa dos Plenarios
da Camara dos Deputados e do Senado Federal ao longo de 2025, com foco exclusivo nos tipos
legislativos que produziram efeitos normativos, excluidos os requerimentos, mensagens e
semelhantes. A partir do mapeamento integral dos projetos aprovados, o trabalho busca identificar
padrbes temporais, tematicos e institucionais da atuacdao parlamentar, oferecendo uma leitura
qualificada sobre o comportamento decisério do Congresso Nacional na dinamica anual. O objetivo
é ir além da contagem bruta de votagdes, examinando o conteudo, o ritmo e a ambicdo politica das
Casas.

Na Camara dos Deputados, foram aprovados 308 projetos, com producao concentrada em janelas
especificas de votacao, especialmente em fevereiro e outubro. A pauta foi dominada por Projetos
de Lei e Projetos de Decreto Legislativo, com forte presenca de acordos internacionais, matérias
sociais e projetos criminais. Temas econ6micos e tributarios apareceram de forma seletiva,
indicando contencdo fiscal e prudéncia politica. O padrao observado caracteriza uma Camara
funcional, porém reativa, orientada por momentos de aceleracao deliberativa e pela antecipacao
do ciclo eleitoral de 2026.




No Senado Federal, foram aprovadas 261 proposi¢des, com ritmo mais regular ao longo do ano e
manutencdo de elevada produtividade até dezembro. A Casa apresentou maior disposicdo relativa
para enfrentar matérias de maior densidade normativa, incluindo PECs e PLPs, especialmente em
temas econémicos e sociais. Ainda assim, predominou a légica de cautela, com priorizacdo de
consensos possiveis e consolidagao final das decisdes legislativas.

De forma geral, o Congresso em 2025 operou sob légica de estabilidade institucional. Houve alto
volume de delibera¢bes, mas baixa propensdo a reformas estruturais profundas, especialmente
nas areas fiscal, tributaria, administrativa e trabalhista. A producao legislativa refletiu um ambiente
politico marcado pela fragmentacao da agenda, pela gestao de riscos eleitorais e pela preservacao
de capital politico para 2026.

Em sintese, 2025 foi um ano de funcionamento pleno do Legislativo, com produtividade
relevante, mas ambicao normativa moderada, no qual Camara e Senado atuaram mais como
administradores de consensos e chancela institucional do que como motores de grandes
transformacdes estruturais.
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Metodologia

O presente estudo analisa a produgao legislativa dos Plenarios da Cadmara dos Deputados e do
Senado Federal ao longo do ano de 2025, com base em planilha prépria construida a partir do
registro de todas as matérias efetivamente aprovadas em sessdes plenarias entre fevereiro e

dezembro de 2025.

A base de dados foi organizada de forma cronoldgica, com segmentacao mensal explicita. A partir
desses marcadores, cada projeto aprovado foi analisado individualmente, permitindo tanto a
leitura temporal da producao legislativa quanto a consolidacao de padrdes ao longo do ano.




Cada proposicao foi submetida a um processo de classificagdo tematica manual, projeto a
projeto, considerando:

® o0 objeto central da proposicao;
® seuimpacto predominante (social, econdmico, criminal, institucional, internacional, regulatério etc.);
® e anatureza juridica da matéria (projeto ordinario, complementar, PEC, medida proviséria, PDL).

Essa classificacdo tematica foi realizada de forma exclusiva e analitica, atribuindo a cada projeto
um tema predominante, com o objetivo de evitar sobreposicao artificial de categorias e permitir
leitura comparavel da agenda legislativa. A categoriza¢do ndo seguiu apenas a ementa formal, mas
a substancia normativa e o efeito principal pretendido pela proposicao. Essa classificacdo tematica
envolve julgamento analitico, ainda que os projetos abordem mais de um tema e categoria, mas
busca refletir o efeito predominante da norma.




Foram deliberadamente excluidos do universo analisado:

® requerimentos,
® mensagens,
® e demais atos de natureza procedimental ou administrativa,

por ndo constituirem projetos legislativos em sentido estrito e por ndo produzirem, isoladamente,
efeitos normativos diretos. A exclusao desses instrumentos busca preservar a coeréncia analitica
do estudo, concentrando-se apenas em matérias que efetivamente alteram o ordenamento
juridico, autorizam politicas publicas ou produzem impactos regulatérios, fiscais, sociais ou
institucionais.




Concluida a etapa de classificacdo individual, os projetos foram submetidos a uma analise
agregada, com:

agrupamento por tema predominante;

consolidacdao por més de aprovacao;

identificacdo de picos e retragdes de produtividade legislativa;
identificacdao de frequéncia por natureza juridica da matéria;

e leitura comparativa entre periodos do ano.

ARQUIVOS




A partir desses agrupamentos, foram construidas analises sobre:

os temas mais e menos recorrentes no Plenario;

0S meses mais e menos produtivos;

a evolucao tematica ao longo do ano;

os tipos mais frequentes de projetos;

e os padroes politicos e institucionais subjacentes a producado legislativa.

O método adotado combina, portanto, andlise quantitativa (frequéncia e distribuicao) com leitura
qualitativa (conteudo e orientacdo tematica), permitindo uma compreensao mais precisa do
comportamento decisério do Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal em 2025.
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Visdo geral

A producdo legislativa do Plenario da Camara dos Deputados em 2025 apresentou um padrdo
heterogéneo, tanto do ponto de vista temporal quanto tematico. Ao longo do ano, o Plenario da
Camara aprovou um volume expressivo de matérias, com 308 projetos, mas o fez de maneira
desigual, com picos claros de produtividade e longos periodos de menor intensidade deliberativa. A
selecao de temas também indica este fendmeno, ja que encontramos meses com concentracdes de
temas especificos durante picos de producao legislativa aumentada, sugerindo esfor¢cos tematicos
temporarios.

Do ponto de vista temporal, os dados revelam que a atividade legislativa se concentrou em janelas
especificas de votac¢do, especialmente nos meses de fevereiro e outubro, que figuraram como os
periodos mais produtivos do ano, seguidos por setembro e novembro. Esses picos indicam uma
dinamica de aceleracdao deliberativa associada a organiza¢do inicial da agenda anual e,
posteriormente, a necessidade de “limpeza de pauta” antes do encerramento do ano legislativo. Em
contraste, dezembro apresentou queda acentuada na producdo, sugerindo padrdo recorrente de
esvaziamento decisério no fim do ano, enquanto meses intermediarios mantiveram ritmo moderado
e fragmentado.




Sob o aspecto juridico-formal, a producao legislativa foi amplamente dominada por Projetos de
Lei (PLs) e Projetos de Decreto Legislativo (PDLs), que, juntos, responderam pela maior parte das
aprovacdes em 2025, excluidos os requerimentos. A centralidade dos PLs revela uma preferéncia
institucional por alterac8es infraconstitucionais incrementais, permitindo avancos normativos sem o
custo politico elevado de reformas estruturais e por votacdo de maioria simples, sem quérum
qualificado. Ja o elevado numero de PDLs, majoritariamente relacionados a aprovacao de atos e
acordos internacionais, evidencia um Congresso acionado como instancia de chancela institucional,
mais do que como formulador de grandes mudancas para matérias de relaces exteriores.

Em sentido oposto, o niumero reduzido de Propostas de Emenda a Constitui¢cao (PECs) aprovadas
ao longo do ano reforca a leitura de um ambiente politico pouco propicio a alterac¢des
constitucionais profundas. A exigéncia de dois turnos de votacdao e maioria de % de votos serve
como protecdo constitucional. A baixa incidéncia de PECs aprovadas sugere essa cautela estratégica
do Plenario diante de temas de alta sensibilidade, especialmente em um contexto ja permeado pela
antecipacao do debate eleitoral de 2026. Da mesma forma, o volume moderado de Projetos de Lei
Complementar (PLPs) indica novamente essa seletividade na abordagem de matérias que exigem
quérum qualificado e maior coordenagdo politica. Também houve pouca deliberagdo sobre
Medidas Provisdrias, apesar do alto volume de apresentacdo pelo Poder Executivo, o que sugere
um alto numero de MPs que perderam validade, outras foram transformadas em outros tipos de
projetos (de Lei ou de Conversdao, por exemplo) e alguns temas ainda represados, sem
posicionamento do Congresso Nacional até a conclusao do ano.




No recorte tematico, a analise agregada aponta predominancia clara de acordos e compromissos
internacionais, seguidos por projetos de natureza social e por matérias penais. Esse perfil
tematico sugere uma agenda legislativa menos orientada a reformas econ6micas amplas e mais
voltada a ratificacdo de compromissos externos, ao ajuste de politicas publicas setoriais e ao
endurecimento ou organiza¢do do sistema penal. Temas estritamente econdmicos e tributarios,
embora presentes, ndo assumiram protagonismo quantitativo, o que refor¢ca a percep¢dao de
contencdo politica e fiscal ao longo do ano.

A combinagdo entre picos temporais de deliberacdo, predominancia de instrumentos legislativos de
menor densidade constitucional e concentra¢do tematica em areas de menor atrito politico permite
caracterizar o Plenario de 2025 como funcional, porém reativo. O Congresso respondeu a
demandas pontuais do Executivo, a exigéncias institucionais e a compromissos internacionais,
mas evitou assumir papel central na condugao de reformas estruturais. A producdo legislativa,
portanto, foi elevada em volume, porém moderada em ambicdo normativa, refletindo um ambiente
politico marcado pela cautela, pela fragmentacao e pela l6gica antecipada do ciclo eleitoral deste ano
de 2026.




Meses mais e menos produtivos

A analise da producao legislativa mensal do Plenario da Camara dos Deputados em 2025 evidencia
uma dinamica concentrada, marcada por picos claros de deliberacdo e periodos prolongados de
menor intensidade decisoria. O comportamento do Plenario ao longo do ano nao foi linear, mas
organizado em ciclos de aceleragao e retragao, diretamente influenciados pelo calendario politico,
institucional e eleitoral.




Outubro destacou-se como o més mais produtivo de 2025, com 58 projetos aprovados,
funcionando como o principal ponto de inflexdo do ano legislativo. O volume elevado indica um
esforco concentrado de votacdo e limpeza de pauta, tipico do periodo que antecede o encerramento
formal das atividades legislativas. Em outubro, observa-se ampla diversidade tematica e juridica, com
aprovacao simultanea de projetos sociais, criminais, acordos internacionais e matérias regulatorias,
reforcando o carater intensivo e multifacetado do més.

Outubro




Fevereiro surge como o segundo més mais produtivo, com 44 projetos aprovados, refletindo o
esforco inicial de organizacao da agenda apds o recesso parlamentar. O alto volume de deliberacdes
no inicio do ano sugere uma tentativa da Camara de sinalizar produtividade e capacidade decisoria,
concentrando matérias de menor conflito politico, especialmente acordos internacionais, projetos
sociais e ajustes normativos pontuais. Vale lembrar que foi o primeiro més da gestdo do novo
presidente, deputado Hugo Motta (Republicanos-PB).

QOutubro

Fevereiro




Setembro e novembro apresentaram desempenho idéntico, com 33 projetos aprovados em cada
més, compondo um segundo patamar de produtividade elevada. Setembro funcionou como més de
retomada apdés o periodo de menor intensidade do meio do ano, enquanto novembro consolidou a
reta final da producdo legislativa antes do esvaziamento tipico de dezembro. Ambos os meses
refletem uma pauta ja fortemente condicionada pela proximidade do encerramento do ano
legislativo e pela antecipacao do calendario eleitoral de 2026.

Outubro
Fevereiro
Setembro

Novembro




Em um nivel intermediario de producdo, aparecem abril (23 projetos), maio (26 projetos), junho
(22 projetos), julho (22 projetos) e agosto (25 projetos). Esses meses caracterizam o chamado
“miolo do ano legislativo”, com ritmo estavel, porém sem grandes picos. A produ¢do nesse periodo
foi mais fragmentada, com menor diversidade tematica e maior presenca de matérias técnicas,
institucionais e de menor visibilidade politica.

QOutubro
Fevereiro
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Julho




Na outra ponta, margo, com 16 projetos aprovados, e dezembro, com apenas 11 projetos, figuram
como 0s meses menos produtivos do ano. Marco reflete ainda um periodo de acomodacdo politica e
institucional, com o Carnaval interrompendo os trabalhos e com dificuldades de coordenacdo da
agenda logo apds o inicio do ano legislativo. Dezembro, por sua vez, confirma o padrdo recorrente de
esvaziamento deliberativo, com sessfes reduzidas e foco residual em matérias pontuais antes do
recesso, como a LOA.
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No conjunto, os dados mensais indicam que o Plendrio da Camara operou em ondas de
produtividade, intensificando vota¢des em momentos estratégicos e reduzindo o ritmo nos
periodos de maior desgaste politico ou proximidade do recesso. Essa l6gica reforca a leitura de um
Congresso funcional, porém com um qué de reativo, sendo orientado por janelas de
oportunidade e por temas momentaneos, mais do que por uma agenda continua e estruturada ao
longo do ano.

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ



Temas mais discutidos

A classificacao tematica dos projetos aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputados em 2025
revela uma agenda legislativa fortemente concentrada em poucos eixos centrais, com clara
predominancia de matérias de menor atrito politico e elevada capacidade de consenso. A
distribuicdo dos temas ao longo do ano indica um Parlamento mais orientado a validagao
institucional e ao ajuste incremental do ordenamento juridico, do que a conduc¢ao de reformas
estruturais amplas.

O tema mais recorrente em 2025 foi o de acordos internacionais, com mais de 60 projetos
aprovados. O elevado volume de decretos legislativos dessa natureza evidencia o papel central do
Legislativo como instancia de chancela formal da politica externa e de compromissos multilaterais
assumidos pelo Executivo. Trata-se de uma agenda predominantemente técnica, com baixo grau de
polarizacdo e tramitacdo relativamente célere, o que contribuiu para sua concentragao
especialmente nos meses de maior produtividade legislativa.




Na sequéncia, destacam-se os projetos de natureza social, que somaram 29 aprovacgdes ao longo
do ano. Essas matérias abarcam iniciativas voltadas a inclusao social, reconhecimento de direitos,
politicas publicas setoriais e protecao de grupos especificos. O peso desse eixo reflete tanto a
centralidade do discurso social no debate publico quanto a preferéncia do Plenario por agendas com
alto apelo simbélico e baixo custo politico imediato, capazes de gerar entregas legislativas sem
desencadear grandes conflitos fiscais ou institucionais.

As matérias criminais também ocuparam espaco relevante na pauta do Plenario, com 21 projetos
aprovados. Esse conjunto inclui proposic¢des relacionadas ao endurecimento penal, a organizacdo do
sistema de justica criminal e ao combate a criminalidade. A presenca consistente desse tema ao
longo do ano acompanha a recorréncia da pauta de seguranca publica no debate politico nacional,
funcionando como eixo transversal capaz de mobilizar diferentes espectros ideolégicos, ainda que
com abordagens distintas.

Os projetos classificados como de natureza econdmica, regulatéria ou propriamente fiscal
também aparecem em numero significativo, com 17 aprovag¢ées, mas ndo assumiram protagonismo
guantitativo na agenda legislativa. Esse dado é particularmente relevante, pois indica que, embora
o debate econ6mico tenha sido central no discurso politico de 2025, a Camara adotou postura
cautelosa na aprovacdo de matérias com maior impacto nestes eixos. A produ¢do nessa categoria
concentrou-se em ajustes pontuais, autorizacdes especificas e revisdes normativas limitadas,
evitando reformas de maior envergadura ou potencial de desgaste politico. Foram excecfes neste
aspecto de maior relevancia e debate, por exemplo, as aprovac¢des da isencdo ao Imposto de Renda,
o corte aos beneficios fiscais e o Comité Gestor do IBS.




No conjunto, o perfil tematico da producdo legislativa em 2025 revela uma Camara dos Deputados
mais voltada a ratificagdo de compromissos internacionais, a aprovacdao de pautas sociais de
consenso e a tramitacdo de matérias criminais de apelo publico, enquanto temas econdmicos,
regulatorios e fiscais foram tratados de forma mais contida e seletiva. Esse padrao reforca a leitura
de um Parlamento funcional, porém prudente, que privilegiou estabilidade, previsibilidade e
consensos minimos em um contexto ja marcado pela antecipac¢do precoce do ciclo eleitoral de 2026.

Acordos Internacionais
Natureza Social
Matérias criminais

Natureza econbémica




Temas menos deliberados

A analise detalhada dos projetos aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputados ao longo de
2025 evidencia que determinados temas apareceram de forma residual, pontual ou meramente
episddica, sem assumir protagonismo quantitativo ou centralidade politica na agenda legislativa.
Trata-se, em grande medida, de matérias que carregam , por vezes, alto custo politico, mas,
principalmente, um baixo retorno eleitoral. A corrida pré eleitoral tem se antecipado cada vez mais.
A internet trouxe uma sensac¢do de “campanha permanente” e 2025, portanto, ja foi tratado pelos
parlamentares como clima de pré campanha.




Entre os temas menos frequentes, chama aten¢do, em primeiro lugar, a suspensao de a¢des penais,
que apareceu em apenas dois projetos ao longo de todo o ano. Diante do ambiente de elevada
judicializacdo e do protagonismo crescente do Poder Judicidrio, dois casos foram deliberados e
aprovados pelos parlamentares. Trata-se de um tema sensivel, de dificil sustentacao publica, que
tende a gerar alto desgaste politico mesmo quando tecnicamente justificavel.

Também tiveram presenca marginal os projetos relacionados ao direito dos animais, que, embora
possuam apelo simbdlico e mobilizem nichos especificos da sociedade civil, ndo configuraram um
eixo estruturante da producado legislativa do Plenario em 2025. Essas proposi¢des surgiram de forma
isolada, sem continuidade tematica ou articulacao mais ampla, funcionando mais como sinalizacées
politicas pontuais do que como politica publica consistente.

As areas de saude e educagao, tradicionalmente centrais no debate publico, surpreendentemente
ndo figuraram entre os temas mais recorrentes do Plenario. A frequéncia relativamente baixa de
projetos nessas areas indica que, em 2025, o Congresso optou por ndo promover grandes alteracdes
legislativas nesses setores, concentrando-se mais na execu¢do orcamentaria e em politicas ja
existentes do que na criacdo de novos marcos legais. Quando presentes, a maioria dos projetos de
saude e educagdo tiveram escopo restrito, sem carater estrutural.

O incentivo a cultura também teve presenca limitada na producdo legislativa de 2025. Apesar da
relevancia politica do tema no discurso publico, o Plenario deliberou apenas um projeto diretamente
relacionado ao assunto, sobre a permanéncia e amplitude da lei Aldir Blanc.




Outro conjunto expressivo de matérias pouco frequentes diz respeito a criagdo de dias nacionais,
meses comemorativos, selos, medalhas, titulos honorificos e outras iniciativas de carater
simbdlico. Embora esse tipo de proposicdo esteja historicamente presente no Legislativo, em 2025
sua incidéncia foi relativamente contida quando comparada a outros anos. Ainda assim, esses
projetos cumprem papel de baixo risco politico e baixo impacto normativo, frequentemente
classificados como entregas simbdlicas, sem relevancia estrutural para a agenda do pais.

No campo da infraestrutura, temas como saneamento basico e energia elétrica apareceram de
maneira esparsa, sem assumir protagonismo na pauta do Plenario. A baixa frequéncia dessas
matérias sugere que grandes debates regulatérios ou estruturais nessas areas foram evitados,
possivelmente em razao da complexidade técnica, dos impactos fiscais envolvidos e da sobreposi¢ao
com marcos legais recentes. As proposi¢cdes aprovadas nesse eixo tiveram carater pontual, sem
redefinir politicas publicas setoriais.

De forma semelhante, aparece uma matéria relacionada a propriedade intelectual.. Trata-se de um
tema técnico, com alto grau de complexidade regulatéria e forte incidéncia de interesses
econdmicos, o que contribui para sua baixa frequéncia em votacdes plenarias.

No eixo de defesa nacional, os projetos aprovados foram poucos e concentrados em matérias de
natureza institucional ou de chancela formal, sem debate mais amplo sobre reestruturagao
estratégica, orcamento militar ou politicas de longo prazo. A baixa incidéncia refor¢a a percepcao de
que a defesa permaneceu como politica de Estado relativamente estabilizada, fora do centro da
disputa legislativa cotidiana.




As matérias trabalhistas também apareceram com baixa frequéncia, indicando clara op¢dao do
Parlamento por ndo reabrir debates sensiveis relacionados a direitos trabalhistas, relacbes de
trabalho ou custos para o setor produtivo. Esse comportamento é coerente com a estratégia de
evitar polarizacdes desnecessarias em um ambiente politico ja tensionado.

Temas ligados a armas de fogo surgiram de forma pontual, com apenas um projeto. Dada a alta
carga ideoldgica e o potencial de polarizacao, a baixa incidéncia desse tema indica decisdao consciente
de ndo aprofundar o debate legislativo em 2025, mantendo o assunto mais restrito a esfera infralegal
e ao Judiciario.

O setor imobiliario também teve presenca limitada, com poucos projetos aprovados e auséncia de
iniciativas estruturais. Questdes como uso do solo, financiamento habitacional ou regulagao
imobiliaria ndo ocuparam posicao central na agenda do Plenario ao longo do ano.

Por fim, merece destaque a transferéncia de capital para Belém (PA), em razao da COP, com um
projeto aprovado sobre o assunto mas de carater profundamente simbdlico, sem se converter em
eixo relevante da producao legislativa.

Em sintese, o conjunto dos temas menos discutidos em 2025 revela um Parlamento que
deliberadamente evitou pautas de alto risco politico, elevada complexidade técnica ou baixo
retorno eleitoral.




Distribuicéo tematica em 2025

A distribuicao tematica da producdo legislativa ao longo de 2025 revela uma evolugdo clara da
agenda do Plenario. No primeiro semestre, predominam projetos relacionados a acordos
internacionais, matérias de natureza social e a aprovacdo de créditos extraordinarios, compondo
uma pauta essencialmente técnica, com menor grau de conflito e maior capacidade de consenso.
Esse perfil é compativel com o periodo de reorganizacdo da agenda apds o recesso e com a
necessidade de sinalizar funcionamento regular das instituicdes.

A medida que o ano avanca, especialmente no segundo semestre, observa-se crescimento relativo
da presenca de temas criminais, regulatérios e institucionais, acompanhando a intensificacao do
debate publico e a maior exposicao de pautas sensiveis na arena politica, especialmente na questao
do combate a criminalidade e fac¢des. Esse deslocamento tematico reflete tanto a pressdo da
opinidao publica quanto o reposicionamento estratégico dos parlamentares diante da proximidade do
ciclo eleitoral de 2026.

Nesse contexto, outubro se consolida como o principal ponto de convergéncia tematica do ano,
concentrando praticamente todos os tipos de matérias aprovadas em 2025. O més funcionou
como verdadeira fase de “limpeza de pauta”, na qual projetos acumulados ao longo do ano foram
finalmente deliberados, independentemente do tema ou da complexidade, em um esforco
concentrado de encerramento da agenda legislativa.




Producdo por categoria instrumental

A analise por categoria permite identificar quais instrumentos legislativos foram mais utilizados
pelo Plenario da Camara dos Deputados ao longo de 2025, revelando o grau de complexidade
normativa, o nivel de consenso politico e o apetite institucional por reformas estruturais.

PL
PDL
PLP

MPV
PRC
PEC

Outras | 3




Projetos de Lei (PL)

e 165 projetos aprovados

e Representam, de forma ampla, o nacleo da producao legislativa do ano.

e Indicativo de uma agenda baseada em alteragdes pontuais da legislacao
infraconstitucional, com foco em ajustes incrementais.

e Confirma um Plenario mais orientado a mudangas graduais, evitando enfrentamentos
constitucionais de maior custo politico.

Projetos de Decreto Legislativo (PDL)

e 64 projetos aprovados

e Segunda categoria mais frequente em 2025.

e Majoritariamente associados a aprovacao de atos internacionais, tratados, acordos e
decisdes do Executivo que exigem chancela do Congresso.

e O volume elevado de PDLs reforca o perfil institucional e internacionalizado da pauta
da Camara no ano.




Projetos de Lei Complementar (PLP)

e 17 projetos aprovados

e Demonstram atuag¢do seletiva em matérias de maior densidade normativa, como temas
fiscais, federativos e orcamentarios.

e A quantidade moderada indica cautela politica, dado o quérum qualificado exigido.

Medidas Provisdrias (MPV)

e 16 MPs aprovadas

e Numero relativamente controlado, sugerindo contencao na aprovacao de instrumentos de
urgéncia do Executivo.

e Indica resisténcia as pautas do Poder Executivo, numa relacdo complexa e de oposicao
significativa ao governo.




Projetos de Resolucao da Camara (PRC)

e 16 projetos aprovados
e Voltados majoritariamente a questdes internas do funcionamento da Casa, organizacao
administrativa e regimental.

Propostas de Emenda a Constituicao (PEC)

e Apenas 6 PECs aprovadas

e Evidenciam baixo apetite do Plenario por altera¢des constitucionais profundas.

e Confirma um ambiente politico pouco favoravel a reformas estruturais de alto risco e
elevado desgaste.

Outras categorias

e SAP (2 projetos) e PDC (1 projeto) aparecem de forma residual, sem impacto relevante na
leitura geral da producao legislativa.




Consideragoes da Camara em 2025

A producdo legislativa do Plenario da Camara dos Deputados em 2025 permite caracterizar um
Parlamento produtivo em volume, mas claramente seletivo em ambicado politica. A maior parte
das aprovacdes concentrou-se em matérias de menor atrito, capazes de gerar resultados
legislativos sem provocar rupturas institucionais ou custos eleitorais elevados.

O comportamento do Plenario foi marcadamente pouco reformista, evitando mudancas estruturais
profundas, especialmente nas areas fiscal, tributaria e administrativa. Em contrapartida, houve forte
orientacdo para acordos internacionais, pautas sociais consensuais e ajustes normativos
incrementais, compondo uma agenda de estabilidade e previsibilidade.

Além disso, a atividade legislativa mostrou-se altamente sensivel ao calendario politico, com
aceleragdo deliberativa em momentos estratégicos e retra¢do evidente no fim do ano. Esse padrao
indica que o Congresso ja operou, ao longo de 2025, sob a légica antecipada das elei¢cbes de 2026,
priorizando decisdes de menor risco e preservando capital politico para o ciclo eleitoral seguinte.

Em sintese, o Plenario de 2025 foi funcional, ativo e organizado, mas também cauteloso, revelando
um Legislativo que optou por administrar conflitos e preservar consensos em vez de liderar reformas
estruturais de alto impacto.
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Visdo geral

Com base no critério adotado neste estudo, que considera exclusivamente proposicdes legislativas
com efeito normativo direto, excluidos requerimentos, o Plenario do Senado Federal aprovou 261
proposic¢des legislativas em 2025. Trata-se de um volume expressivo, ainda que significativamente
inferior aos numeros agregados divulgados oficialmente quando se incluem atos de natureza
procedimental.

O dado revela um Senado ativo, funcional e com elevada capacidade deliberativa, mas também mais
seletivo do que sugerem os numeros brutos institucionais divulgados pelo Senado, que incluem, por
exemplo, os requerimentos. A produg¢do concentrou-se majoritariamente em proposi¢des de
natureza infraconstitucional, com protagonismo claro dos Projetos de Lei (PLs) e dos Projetos de
Decreto Legislativo (PDLs), e presenca mais restrita de instrumentos de maior densidade
constitucional.




Meses mais e menos produtivos

A analise da producdo legislativa mensal do Plenario do Senado Federal em 2025 revela um padrado
de funcionamento mais regular e menos erratico do que aquele observado na Camara dos
Deputados, ainda que também marcado por momentos de aceleragdo e retragao. Ao longo do ano,

o Senado demonstrou capacidade deliberativa continua, com manutencdo de ritmo relevante
inclusive no encerramento do calendario legislativo.




Dezembro destacou-se como o mais produtivo de 2025, com 34 proposigdes legislativas aprovadas.
Diferentemente do padrdo observado na Camara, onde o fim do ano costuma ser marcado por
esvaziamento decisorio, o Senado manteve elevado nivel de atividade até o ultimo més, inclusive
deliberando matérias de maior densidade normativa. Esse comportamento reforca o papel do
Senado como Casa revisora em boa parte das matérias e instancia final de consolidacao de decisdes,
especialmente em pautas que exigem fechamento institucional antes da virada do ano.

Dezembro




Logo em seguida, outubro aparece como um dos meses centrais da producdo legislativa, com
33 proposi¢des aprovadas. O més funcionou como verdadeiro eixo de aceleracdo deliberativa do
segundo semestre, concentrando projetos de diferentes naturezas juridicas (PLs, PDLs, PLPs, MPVs e
PRSs) e refletindo esfor¢o coordenado para destravar a agenda legislativa antes da reta final do ano.

Dezembro

Outubro




Setembro, com 30 aprovagdes, completa o trio de meses mais produtivos do Senado em 2025. O
desempenho elevado nesse periodo indica retomada forte das atividades apds o recesso de julho e
marca o inicio de uma sequéncia continua de delibera¢des que se estendeu até dezembro. A
combinacdo setembro/outubro/dezembro revela que o Senado concentrou parcela significativa de

sua producao no segundo semestre, sem dependéncia exclusiva de um unico “més de limpeza de
pauta”, como observamos na Camara dos Deputados.
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Ainda no grupo de alta produtividade, destacam-se abril (29 proposic¢des) e julho (27 proposi¢des).
Abril representa um ponto de aceleracdo ainda no primeiro semestre, sugerindo que o Senado
iniciou 0 ano com maior intensidade deliberativa do que a Camara. Julho, por sua vez, chama atencao

por manter volume expressivo de aprovagdes mesmo as vésperas do recesso parlamentar,
reforcando a leitura de maior regularidade institucional.
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Os meses de maio (24 proposi¢des), agosto (26 proposicdes) e novembro (24 proposicdes)
compdem um patamar intermediario de produgdo. Esses periodos apresentaram ritmo consistente,
sem picos abruptos, funcionando como meses de manutenc¢do da agenda legislativa. Em agosto, em
especial, observa-se retomada firme apds o recesso, ainda que sem o mesmo volume concentrado
observado em setembro e outubro.
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Marco, com 17 aprovagdes, e junho, com 14 proposi¢des, figuram entre os meses de menor
intensidade. Marco ainda carrega efeitos do inicio do ano legislativo, do Carnaval e de agendas
politicas externas ao Plenario, enquanto junho apresenta retracao tipica associada a proximidade do
recesso parlamentar e a fragmentacdo da pauta.
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Na outra extremidade da série historica, fevereiro foi 0 més menos produtivo do ano, com apenas
3 proposic¢des aprovadas. O numero reduzido reflete o inicio tardio das atividades deliberativas, a
reorganizacdo interna da Casa e a prioridade dada a instalacao de comissdes e a definicdo da agenda
politica para o ano.
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No conjunto, os dados indicam que o Senado Federal operou ao longo de 2025 com menor
volatilidade mensal do que a Camara dos Deputados. Ndo ha um unico més absolutamente
dominante, mas sim uma sequéncia prolongada de meses produtivos em tom continuo,
especialmente no segundo semestre. A manutencdo de alto volume de deliberacbes em dezembro é
particularmente relevante, pois indica maior capacidade de coordenacao institucional e menor
dependéncia de “janelas de oportunidade” pontuais.
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Temas mais discutidos

A classificacdo por macrotema das matérias aprovadas no Plenario do Senado em 2025 evidencia
uma agenda plural, com destaque para areas diretamente associadas ao desenvolvimento
econdmico e a coesdo social.

O tema econdmico liderou o ranking, com 95 matérias aprovadas, incluindo projetos de alto
impacto fiscal e distributivo. Destacam-se a aprovac¢ao da isencao do Imposto de Renda para rendas
de até R$ 5 mil, combinada com aumento da tributacdo sobre altas rendas (PL 1.087/2025,
convertido na Lei n°® 15.270/2025), e o projeto que reduz beneficios fiscais federais em 10% e amplia a
tributacdo de setores como bets e fintechs (PLP 128/2025).

As politicas de natureza social aparecem em segundo lugar, com 89 matérias aprovadas, incluindo
iniciativas de forte apelo social e regulatério, como o PL da Adultizacao (Lei n°® 15.211/2025) e
projetos voltados aos direitos de pessoas com doencas crénicas, como o diabetes tipo 1.

Na sequéncia, destacam-se seguranga publica (70), com destaque para a pauta de projetos voltados
ao combate a criminalidade, em seguida sobre administragao publica (48), justica e normas (39) e
organizagao do Estado (30), compondo um bloco relevante de matérias institucionais.




O meio ambiente teve presenca quantitativamente mais limitada no Plenario do Senado em 2025,
com 12 proposi¢ées aprovadas, mas incluiu matérias de alto impacto estrutural. O principal
destaque foi a aprovag¢do da Lei Geral do Licenciamento Ambiental (PL 2.159/2021), convertida na Lei
n° 15.190/2025, que uniformiza procedimentos e simplifica licencas para empreendimentos de
menor impacto.

Também merece destaque a aprovacao da MP 1.308/2025, que cria a Licenca Ambiental Especial
(LAE) para empreendimentos estratégicos, reforcando a centralidade do tema ambiental na agenda
de desenvolvimento e infraestrutura, ainda que em volume reduzido.
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Produgdo por categoria instrumental

A analise por categoria permite identificar quais instrumentos legislativos foram mais utilizados
pelo Plenario do Senado Federal ao longo de 2025:

PL
PDL
PRS
PLP
MPV

PEC




Projetos de Lei (PL)

e 118 projetos aprovados

e Constituem o nucleo da producdo legislativa do Senado.

e Indicam preferéncia por alteragdes infraconstitucionais, ajustes legais e
regulamentacdes setoriais.

e Confirmam o Senado como instancia de consolidacao normativa, especialmente em temas
econdmicos e sociais.

Projetos de Decreto Legislativo (PDL)

e 62 projetos aprovados

e Segunda categoria mais frequente.

e Majoritariamente associados a aprovacao de atos internacionais, acordos e decisées
do Executivo.

e Reforcam o papel do Senado como Casa de chancela institucional da politica externa.




Projetos de Lei Complementar (PLP)

e 17 projetos aprovados
e Volume compativel com a exigéncia de quérum qualificado.
e Concentrados em temas fiscais, orcamentarios e federativos.

Medidas Provisdrias (MPV)

e 13 MPs aprovadas

e Numero relativamente contido, indicando selecdo politica na apreciacao de iniciativas
do Executivo.

e Sugere que parte relevante das MPs nao foi convertida ou permaneceu represada.




Propostas de Emenda a Constituicao (PEC)

e 9 PECs aprovadas
e Numero expressivo quando comparado a Camara.

Demonstra maior disposi¢cao do Senado em enfrentar matérias constitucionais, ainda
que de forma controlada.

Projetos de Resolucao do Senado (PRS)

e 42 projetos aprovados
e Aparecem com frequéncia relevante ao longo do ano.
e Refletem ajustes internos e decisdes institucionais proprias da Casa.




Consideragoes do Senado em 2025

A producdo legislativa do Senado Federal em 2025 revela uma Casa ativa, menos sujeita a
esvaziamento no fim do ano e relativamente mais disposta a enfrentar matérias estruturais do
que a Camara dos Deputados. O Senado manteve ritmo deliberativo continuo, inclusive em
dezembro, e apresentou maior incidéncia proporcional de PECs e PLPs.

Ao mesmo tempo, a predominancia de PLs e PDLs indica que o Senado também operou sob lédgica
de cautela politica, priorizando consensos possiveis, chancela institucional e consolidacao de
agendas ja amadurecidas.

Em sintese, o Senado em 2025 atuou como Casa revisora ativa e moderadora, com elevada
capacidade deciséria, maior estabilidade temporal e papel central na consolidacao final da agenda
legislativa nacional, em contraste com uma Camara mais volatil e concentrada em picos especificos
de producao.

A producdo legislativa observada em 2025 também pode ser lida a luz de uma transformacdo
estrutural no papel do Congresso Nacional como formulador e, sobretudo, como chancelador central
da agenda normativa do pais.




Ainda que este estudo se concentre exclusivamente nas matérias aprovadas em Plenario, e ndo nas
normas efetivamente promulgadas, os dados revelam um Parlamento que passou a deliberar
majoritariamente sobre projetos de sua proépria iniciativa, reduzindo progressivamente a
dependéncia da pauta originada no Poder Executivo, se comparado, por exemplo, a governos
anteriores, que aprovaram mais temas proprios nas Casas Legislativas.

Em 2025, a Camara dos Deputados aprovou proposi¢cdes em um ambiente no qual a maior parte das
matérias analisadas ndo teve origem direta na Presidéncia da Republica, mas sim no préprio
Legislativo ou em iniciativas compartilhadas. Esse padrado dialoga com a tendéncia de longo prazo de
perda de centralidade do Executivo na conducdo da agenda legislativa, fenbmeno que se intensificou
a partir da consolidacdao das emendas impositivas e da ampliacdo da autonomia orcamentaria do
Congresso.

Na pratica, o que se observa é um deslocamento do poder de agenda. O Congresso nao apenas vota
mais, mas seleciona com maior autonomia o que votar, quando votar e em que termos votar,
assumindo papel cada vez mais ativo como filtro institucional da producao normativa.

Ainda assim, esse maior dominio da agenda nao se converteu em impulso reformista estrutural,
como o Brasil precisa em uma série de temas, pauta histérica do Ranking dos Politicos. Como
demonstram os dados deste estudo, o protagonismo legislativo se expressou principalmente por
meio de projetos infraconstitucionais, autoriza¢des, acordos internacionais e ajustes regulatorios
pontuais, sinalizando um Parlamento forte na condu¢do do processo, mas cauteloso quanto a
profundidade das mudancas aprovadas.




“O Congresso estd muito
independente, de tal forma que ndo
precisa formar coalizbées com o
Executivo ou com o proprio eleitor.
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